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प्रस्ततु ररट लनवेदन लनणार्ाथा लमलत २०६7।06।17 मा र्स अदालतको स र्कु्त इजलास 
समक्ष पेश हुुँदा सो इजलासका माननीर् न्त्र्ार्ाधीशहरु श्री तपबहादरु म र र श्री रामकुमार प्रसाद 
साहबीच मतैक्र् हनु नसकी सवोच्च अदालत लनर्मावली, २०७४ को लनर्म २३ को देहार् (ख) 
बमोजजम र्स इजलास समक्ष पेश हनु आएको ररट लनवेदनको ललजखत जवाफ सवहतको स जक्षप् त 
तथ्र् र आदेश लनम्न बमोजजम रहेको छः- 
 

तथ्र् खण्ड 

साववक काठमाडौँ न. पा. वडा न . १(क) वक. न . ८९ को जग् ा २०४३ सालको नापीमा 
वक. न . १२२ भई नापी भएकोमा अरलनको राजमा ामा परेको जग् ा वकत्ता काट्दा हाल कार्म 
हनु आएको काठमाडौँ महान रपाललका वडा न . ११ लसट न  ११४५-१५ वक. न . १९० को 
रोपनी ३-४-३-१ मेरो हकभो को जग् ा हो। २०६३/०६४ सालसम्मको मालपोत बझुाई 
भो चलन मेरो छ। उक्त जग् ासमेत पनन  री वकत्ता नतोकी तत्प्कालीन श्री ५ को सरकार वन 
मन्त्रालर्को २०३२।१०।१९ को नेपाल राजपरमा प्रकाजशत सूचना बमोजजम तत्प्काल प्रचललत 
जग् ा प्रालि ऐन, २०१८ अनसुार शाही औषधी लललमटेडको ववस्ततृीकरण कार्ा र पाले क्वाटार, 
स्टाफ ररविएशन भवन आदद लनमााण कार्ाको लाल  समेत भनी अलधग्रहण  ना कारवाही चलाएको 
लथर्ो। मैले ववरोध लनवेदन  रेकोमा २०३४।२।२१ मा मआुब्जा ललन आउन ु भनी 
 ोरखापरमा सूचना  ररर्ो। मैले जचत्त नबझुी र्स अदालतमा २०३४।२।३० मा ररट न . 
१७३५ दार्र  रेकोमा लमलत २०३६।६।२८ मा मेरो जग् ा अलधग्रहण  नन  री भएका 
कारवाहीहरू उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर  री पनुः कानून बमोजजम कारवाही  ना परमादेश पलन 
जारी भर्ो । २०४६।८।११ मा अचानक वन मन्त्रालर् (शाही औषलध लललमटेड) को पर 
प्राप् त भर्ो, जसमा मआुब्जा तोवकएको लथर्ो। मैले मआुब्जा तोवकएको पलन लमलेन भन्त् ने 
ल ार्तको २०४६।१०।१२ मा ररट लनवेदन ददएकोमा उक्त लनवेदन लमलत २०४९।२।२६ 
मा खारेज भएकाले पनुरावलोकनको लाल  लनवेदन ददएकोमा जग् ा अलधग्रहण  नन लनणार् म ाउने 
आदेश भएकोमा ववपक्षी वन तथा भसू रक्षण मन्त्रालर्को परबाट फाइल फेला परेन भन्त् ने जवाफ 
आएको लथर्ो । र्जत्तकैमा २०६०।७।१७ मा पनुरावलोकनको लनस्सा ददन लमलेन भनी अधरैुमा 
आदेश भएछ । 

हालसम्म पलन मैले कुनै मआुब्जा बझेुको छैन। अलधग्रहणमा पलन जचत्त बझेुको छैन। मेरो 
जग् ा जनु प्रर्ोजनका लाल  अलधग्रहण  ररएको लथर्ो त्प्र्ो प्रर्ोजन नै छैन। भो चलन मेरो हुुँदा 
जग् ा प्राजप् त  रेको प्रर्ोजन समाि भएको छ। मेरो जग् ा सावाजलनक वहतको लाल  प्रर्ो  भएको 
पलन छैन। मैले प्रमखु जजल्ला अलधकारी तथा अन्त्र् ववलभन्त् न मन्त्री, प्रधानमन्त्री समक्ष उक्त जग् ा 
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मैले नै जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३४ अनसुार वफताा पाऊुँ  भनी लनवेदन  रे अनसुार 
मलाई नै वफताा ददइन ु पनन लथर्ो। र्ही २०६५।३।३० मा एउटा फलामे ट्याङ्कर ल्र्ाएर 
फाललएकाले बझु्दा ववपक्षी नेपाल औषलध लललमटेडले बेच्ने र ववपक्षी नेपाल आर्ल लन मले वकन्त् ने 
भई र. न . ६५८५(क) लमलत २०६५।२।३ मा जग् ा खरीद लबिी  ररएको रहेछ। के कसरी 
वकनबेच भर्ो भन्ने सन्त्दभामा कारवाहीको नक्कल ववपक्षी औषलध लललमटेड र नेपाल आर्ल 
लललमटेडले साना पलन ददएनन।् पवहलेको ऐन अन्त्त ातको कारवाही स्वतः जग् ा प्राजप् त ऐन, 

२०३४ अन्त्त ात पना आएको स्पष्ट छ। ववपक्षीले कब्जा ललन प्रर्ास  नन एव  एकतफी लालपूजाा 
ललने काम सबै जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ आएपलछ भएका छन।् जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को 
दफा १२(१) अन्त्त ात मलाई मआुब्जा ददलाई ददई स्थानीर् अलधकारीले प्रविर्ा परुा  री कब्जा 
 री ववपक्षीलाई ददलाएको पलन छैन। उक्त ऐनको दफा ३४(२) अनसुार जग् ा वफताा पाउन 
ववपक्षी प्रमखु जजल्ला अलधकारीसमक्ष २०६३।९।२१ मा द. न . ४६८१ मा लनवेदन दताा 
 ररएको छ। उक्त कारवाही चलीरहेको अवस्थामा ववपक्षी नेपाल औषलध लललमटेडले ववपक्षी 
नेपाल आर्ल लन मलाई बेचेर हक हस्तान्त्तरण  नन अलधकार छैन। राज्र्ले ना ररकको सम्पजत्त 
अपहरण  री व्र्ापार  ना ला ेको प्रतीत भएको छ। मनुाफा कमाउने काम सावाजलनक वहतको 
लाल  होइन। 

मैले कवहल्रै् जग् ामा कब्जा छाडेको लथइन। लनरन्त्तर मेरो भो  छ र मआुब्जा पलन बझुी 
ललएको छैन। मेरो जग् ा वफताा पाऊुँ  भनी जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा कारवाही चललरहेको 
अवस्थामा सूचना टाुँस  री छाड्न भनेबाट घरजग् ाबाट उठ्न नपरोस ्भनी सबै व्र्होरा उल्लेख 
 री पनुरावेदन अदालत पाटनमा लनषधेाज्ञाको मदु्दा ददएको हाल र्सै अदालतमा ववचाराधीन 
अवस्थामा छ। जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा १२ को प्रर्ो  र्ो घरजग् ामा भएको छैन। 
ववपक्षीले २०६३।९।२५ समेत पटक-पटक प्रकाजशत  रेका सूचनाहरू तथा लनषधेाज्ञा मदु्दामा 
ददएको ललजखत जवाफमा घर ववपक्षीले भोग्न नपाएको, औषलध उत्प्पादन  ना अप्ठेरो भएको भन्त् ने 
उल्लेख  रेबाट जग् ा मेरै कब्जामा छ । पवहलो जग् ा प्र प्राजप् तको र्ोजन नै पूरा नभएको र 
दोस्रो जनु कामको लाल  हो, त्प्र्ो अवहलेसम्म प्रर्ो  भएको छैन र अब हनु सक्ने अवस्था पलन 
नभएको अवस्थामा ना ररकको जग् ा खोसी राज्र्ले बेचेको हुुँदा २०६५।२।३ मा भएको मा. 
पो. का. बाट पाररत र. न . ६५८५(क) को ललखत तथा सो ललखतमा प्रवेषत पर र र्ो जग् ा 
प्राजप् त देजख लबिी भए सम्मका  ैर कानूनी लनणार्, आदेश वा पूजी बदर  री जग् ा प्राजप् त ऐन, 

२०३४ को दफा ३४, ३५ को प्रविर्ाअनसुार वफताा ददन ुभनी ववपक्षी जजल्ला प्रशासन कार्ाालर् 
समेतको नाममा परमादेश जारी  री पाऊुँ  भन्त् ने समेत व्र्होराको २०६५।५।१८ मा दताा 
भएको ररट लनवेदन। 
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र्समा के कसो भएको हो ? लनवेदकको मा  बमोजजमको आदेश वकन जारी हनु नपनन हो?  
र्ो आदेश प्राप् त भएको लमलतले बाटाका म्र्ाद बाहेक १५ ददनलभर ववपक्षी न . १, २, ३, ४ र ५ 
को हकमा महान्त्र्ार्ालधवक्ताको कार्ाालर् माफा त र अन्त्र् ववपक्षीको हकमा आफै वा आफ्नो 
कानून बमोजजमको प्रलतलनधी माफा त ललजखत जवाफ पठाउन ुभनी र्ो आदेश र ररट लनवेदनको १ 
प्रलत नक्कल साथै राखी ववपक्षीहरूलाई सूचना ददई त्प्र्सको बोधाथा महान्त्र्ार्ालधवक्ताको 
कार्ाालर्लाई पठाई ददन।ु ललजखत जवाफ आएपलछ वा अवलध नाघेपलछ लनर्म बमोजजम  री पेश 
 नूा । 

साथै ररट लनवेदनमा अन्त्तररम आदेशको समेत मा   रेको सन्त्दभामा हेदाा प्रस्ततु वववादमा 
जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा १२, ३३, ३४ र ३५ समेतको ववषर् उठाइएको देजखुँदा 
प्रस्ततु लनवेदनको अजन्त्तम टुङ्गो नला ेसम्म दावीमा उजल्लजखत वकत्ता न . १९० को जग् ामा कुनै 
लनमााण कार्ा न ना न राउन,ु सो जग् ामा रहेका कुनै स रचना भत्प्काउने, लब ानन वा जग् ा 
बेचलबखन ल ार्तका कुनै पलन काम कारवाही न नुा न राउन,ु जग् ा र्थाजस्थलतमा राख् न ु भनी 
ववपक्षीहरूको नाममा सवोच्च अदालत लनर्मावली, २०४९ को लनर्म ४१(१) अनसुार अन्त्तररम 
आदेश जारी  ररददएको छ। सोको सूचना ववपक्षीहरूलाई ददन।ु प्रस्ततु वववादको ववषर्मा 
२०३२ सालदेजख नै वववाद उठ्दै आई पटक-पटक मदु्दा समेत परेको र र्सै वववादसुँ  
सम्बजन्त्धत लनषधेाज्ञा मदु्दा हाल र्स अदालतमा ववचाराधीन समेत रहेको देजखुँदा प्रस्ततु मदु्दालाई 
लमलत २०६४।७।२४ मा दताा भएको उक्त लनषधेाज्ञा मदु्दाको साथ राखी अग्रालधकार ददई पेश 
 नुा भन्त् ने र्स अदालतको २०६५।५।१९ को आदेश । 

ववपक्षीले ररट लनवेदनमा २०४६ सालमा लनजको जग् ा अलधग्रहणको कारवाही ववरुद्ध 
सम्मालनत अदालतसमक्ष कारवाही चलाएकोमा ररट लनवेदन खारेज भएको र सो लनणार् ववरुद्ध 
पनुरावलोकनको लनवेदन ददएकोमा लनस्सा समेत प्राप् त नभएको भनी उल्लेख  ना भएकोले लनणार् 
भैसकेको ववषर्मा ववलभन्त् न बहाना बनाई दार्र  ररएको ररट लनवेदन प्राङ्नन्त्र्ार्को लसद्धान्त्त 
बमोजजम खारेजभा ी छ। जग् ा वफताा पाउन जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा ददएको लनवेदन 
कारवाहीर्कु्त अवस्थामा रहेको भन्त् ने उल्लेख  नुा भएबाट एउटा लनवेदनउपर मतलव र पररणाम 
ववचार  री अको वैकजल्पक उपचार खोज्ने मनसार्ले छुटै्ट ररट लनवेदन  रेकोले त्प्र्सउपर न्त्र्ार् 
लनरुपण  ना कानून र न्त्र्ार्को लसद्धान्त्त ववपरीत हुुँदा ररट लनवेदन खारेजभा ी छ। जग् ा प्राजप् त 
ऐन, २०३४ को दफा ३३ बमोजजम नेपाल सरकार वा नेपाल सरकारको पूणा स्वालमत्प्व भएको 
स स्थाको लाल  ऐन बमोजजम प्राप् त  ररएको जग् ा जनु कामको लाल  प्राि  ररएको हो, सो 
कामको लाल  आवश्र्क नपरेमा वा प्रर्ो   रेर बंी हनु आएमा नेपाल सरकारले अन्त्र् कुनै 
सावाजलनक काममा प्रर्ो   ना सक्ने भएको र उक्त जग् ा नेपाल सरकारकै स्वालमत्प्वमा रहेको 
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नेपाल आर्ल लन म लललमटेडलाई हक हस्तान्त्तरण  ररएकोले सावाजलनक काममा प्रर्ो  भएकोले 
सो जग् ा वफताा  री पाऊुँ  भन्त् ने ववपक्षीको ररट लनवेदन कानूनसम्मत छैन। ररट लनवेदन खारेज 
 री पाऊुँ  भन्त् ने समेत व्र्होराको ववपक्षी नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को 
कार्ाालर्को तफा बाट परेको ललजखत जवाफ। 

ववपक्षी ररट लनवेदकले २०४६ सालमा दताा  नुाभएको ररट लनवेदन खारेज भए पलन 
लनजलाई शाही औषलध लललमटेडले बारम्बार मआुब्जा ललन आउन सूचना पठाएकोमा 
२०५०।५।७ मा द.न . ३८९ मा ववपक्षीले २०४९।२।२६ मा सवोच्च अदालतले  रेको 
फैसला पनुरावलोकनको लाल  लनवेदन ददएकोमा उक्त पनुरावलोकनको टुङ्गो नला ेसम्म मआुब्जा 
नबझु्ने भनी लनवेदन ददन ुभएकोमा पनुरावलोकन नहनेु फैसला भएपलछ ती फैसलाहरूको ववपरीत 
एउटै ववषर्मा बारम्बार ररट लनवेदन लाग्ने अवस्था छैन। साववक वक. न . ८९ को हाल वक. न . 
१९० को जग् ा शाही औषलध लललमटेडका नाममा लमलत २०५३।४।२८ मा से्रस्ता कार्म भई 
शाही औषलध लललमटेडका नाममा पजुाा बनेको र लतरोसमेत लतरेको छ। दोस्रो नापी र लमलत 
२०५३।४।२८ को दताा उपर ववपक्षीको उजरुी छैन । जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ बमोजजम 
२०३२ सालमा जग् ा प्राजप् त भई २ पटक मदु्दा हारी सकेका र दावीको जग् ा शाही औषलध 
लललमटेडका नाममा दताा भएको अवस्थामा ररट लनवेदन दताा  नन हकदैर्ा ववपक्षीलाई छैन। 
ववपक्षीले लमलत २०६३।९।२१ मा जग् ा वफताा पाऊुँ  भनी जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा लनवेदन 
ददएकोमा जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्ले नेपाल औषलध लललमटेडको लमलत २०६३।१०।१५ को 
परको जवाफमा जग् ा वफताा  ना लमल्दैन भनी लनणार्  री सोमा भएको जग् ा रोक्का फुकुवासमेत 
 री सकेको छ। उक्त लनणार् बदरमा ववपक्षीको दावी छैन। ववपक्षीले दावी  रेको जग् ा प्राजप् त 
ऐन, २०१८ बमोजजम जग् ा वफताा  नन कुनै कानूनी व्र्वस्था छैन। जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ 
बमोजजम प्राप् त भएको जग् ा जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ बमोजजम जग् ा वफताा  ना लमल्दैन। नेपाल 
औषलध लललमटेडको ववश्व स्वास्थ्र् स  ठनको मापदण्ड अनसुार कारखाना नभएको र औषलध 
कारखाना बजारमा राख् न नहनेु भएकाले ववलभन्त् न ववजत्तर् स स्थासुँ  ललएको ऋण लतना र कारखाना 
शहर बावहर सानाको लाल  आफ्नो पूणा स्वालमत्प्वमा आएको जग् ा सरकारको पूणा स्वालमत्प्वमा 
भएको नेपाल आर्ल लन मलाई लबिी  नन कार्ाले ववपक्षीको कुनै हक हनन भएको छैन। ररट 
लनवेदन खारेज  री पाऊुँ  भन्त् ने नेपाल औषलध लललमटेड र ऐ. को सञ्चालक सलमलतको तफा बाट 
परेको ललजखत जवाफ। 

ललजखत जवाफवाला स स्थान र ललजखत जवाफवालालाई जग् ा वविी ववतरण  नन स स्थान 
नेपाल सरकारको पूणा स्वालमत्प्वमा रहेको स स्था भएको हुुँदा ललजखतजवाफवालाको नमूना पेट्रोल 
पम्प तथा कार्ाालर् भवन लनमााण  ना उपर्कु्त जग् ाको खोजी भैरहेको अवस्थामा नेपाल औषलध 



रण वहादरु शाह वव. प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषदको कार्ाालर्समेत, ववषर्ः उत्प्प्रषेणर्कु्त परमादेश समेत, 067-WF-00३०, पषृ्ठ २९ मध्रे्को  6 

    

लललमटेडको स्वालमत्प्वमा रहेको वक. न . १९० को जग् ा नेपाल औषलध लललमटेडले लनधाारण  रेको 
मूल्र्मा नेपाल औषलध लललमटेडको सञ्चालक सलमलतको लमलत २०६४।१०।११ को लनणार्ानसुार 
प्रलत आना २२ लाख रुपैर्ाुँको दरले खरीद  ना मन्त्जरु  री खरीद  ररएको जग् ा हो। जग् ा 
प्रालि ऐन, २०३४ को दफा ३३ बमोजजम नेपाल सरकार, तत्प्कालीन उद्यो  वाजणज्र् तथा आपूलता 
मन्त्रालर्को लमलत २०६४।१२।२१ को मन्त्री स्तरीर् लनणार् अनसुार सावाजलनक प्रर्ोजनको 
लाल  खरीद वविी भएको हो। जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३७ बमोजजम मआुब्जा बझु्न 
इन्त्कार  नन सरोकारवालाले ३ मवहनालभर मआुब्जा नललएमा नेपाल सरकारको स जचत कोषमा 
रकम जाने स्पष्ट व्र्वस्था भएकाले ववपक्षीले मआुब्जा ललन इन्त्कार  नुा भएकाले ररट लनवेदन 
ददने हकदैर्ा छैन। उक्त ववषर्मा ववपक्षले पटक-पटक मदु्दा  री अजन्त्तम भएर बसेका छन।् 
नेपाल सरकार, बन मन्त्रालर्लाई ववपक्षी नबनाई एउटै ववषर्मा पनुः दार्र भएको ररट 
प्राङन्त्र्ार्को लसद्धान्त्त तथा मलुकुी ऐन, अ. ब . ८५ न . ववपरीत छ। नेपाल सरकारले एकपटक 
अलधग्रहण  रेको जग् ा पनुः अलधग्रहण  नन व्र्वस्था नभएकाले मार ललजखत जवाफवालाले खरीद 
 रेको हो। तत्प्कालीन जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ बमोजजम अलधग्रहण  रेको जग् ा प्राववलधक रवुट 
भएको कारणबाट २०४६ को परले मआुब्जा तोकी पठाएकोमा ववपक्षीले बझु्न नआएको र 
जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ ला ू भए पलछ कार्ाान्त्वर्नमा आएको मार हो। ललजखत जवाफवालाले 
मलुकुी ऐन, लेनदेन व्र्वहारको महल तथा रजजषे्ट्रशनको महल बमोजजम अचल सम्पजत्त रजजषे्ट्रशन 
पाररत  री ललएकोमा जजल्ला अदालतमा नाललश लाग्ने वैकजल्पक उपचारको माध्र्म हुुँदाहुुँदै 
असाधारण अलधकारक्षेरबाट ललखत बदर हनु सकै्तन। ररट लनवेदन खारेज  री पाऊुँ  भन्त् ने समेत 
व्र्होराको नेपाल आर्ल लन म लललमटेड, बबरमहल र ऐ. को सञ्चालक सलमलतको तफा बाट परेको 
ललजखत जवाफ। 

तत्प्कालीन शाही औषलध लललमटेडको ववस्ततृीकरण कार्ा र पाले क्वाटार, स्टाफ ररविर्शन 
भवन आदद लनमााण  ना लमलत २०३२।१०।१९ मा प्रकाजशत वन मन्त्रालर्को सूचनाले मेरो 
जग् ा प्राप् त  नन लनणार्  रेकोमा हालसम्म उक्त जग् ामा कुनै पलन लनमााण कार्ा नभएको र 
औषलध लललमटेडलाई जग् ा आवश्र्क नभएको र औषलध लललमटेडलाई जग् ा आवश्र्क नपरेको 
हुुँदा जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३४(२) बमोजजम वफताा पाऊुँ  भनी र्स कार्ाालर्मा 
लमलत २०६३।९।२१ मा लनवेदन दताा  राएको र र्सै ववषर्लाई ललएर अदालतमा समेत मदु्दा 
दार्र भएको तथा र्स कार्ाालर्को के कुन कार्ाले ररट लनवेदकको हक अलधकारमा असर परेको 
भन्त् ने लनवेदन व्र्होराबाट नखलेुको हुुँदा ररट लनवेदन खारेज  री पाऊुँ  भन्त् ने समेत व्र्होराको 
जजल्ला प्रशासन कार्ाालर् काठमाडौँको तफा बाट परेको ललजखत जवाफ। 
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ररट लनवेदनमा उजल्लजखत वक. न  १९० को जग् ा नेपाल औषलध लललमटेडको लाल  प्राप् त 
 ररएको र सो जग् ा मध्रे् जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३३ बमोजजम सो स स्थाको लाल  
आवश्र्क नपरेको जग् ा नेपाल सरकारले सावाजलनक काममा प्रर्ो   नासक्ने ऐनको प्रावधान 
अनरुुप नेपाल सरकार, तत्प्कालीन उद्यो , वाजणज्र् तथा आपूलता मन्त्रालर्को लमलत 
२०६४।१२।२१ को मन्त्री स्तरीर् लनणार्ानसुार सावाजलनक कामको लाल  प्रर्ो   ना नेपाल 
सरकारको स्वालमत्प्व भएको नेपाल आर्ल लन म लललमटेडलाई लबिी  ना स्वीकृलत ददइएको हो। 
लनजी प्रर्ोजनको लाल  कुनै व्र्जक्त ववशेषलाई उजल्लजखत जग् ा लबिी  ररएको नभै सावाजलनक 
प्रर्ोजनको लाल  प्रर्ो   ना नेपाल सरकारको स्वालमत्प्व भएको नेपाल आर्ल लन मको 
स्वालमत्प्वमा रहेको हुुँदा ववपक्षीले वंलाई  री मआुब्जा बझुी नललएको कारणले लनजलाई वफताा 
ददन ुपनन तका  न्त्र्ार्ोजचत र कानूनसम्मत छैन। कानून बमोजजम जग् ा प्राप् त  री नेपाल औषलध 
लललमटेडको स्वालमत्प्वमा आएको र नेपाल सरकारको लनणार्ानसुार नेपाल आर्ल लन मलाई लबिी 
 रेको र र्स मन्त्रालर्को काम कारवाहीबाट ररट लनवेदकको कुनै पलन मौललक हक एवम ्
कानूनी हक हनन नभएको हुुँदा ररट लनवेदन खारेज  री पाऊुँ  भन्त् ने नेपाल सरकार, उद्यो  
मन्त्रालर्को तफा बाट र नेपाल सरकार, वाजणज्र् तथा आपूलता मन्त्रालर्को एकै व्र्होराको छुट्टाछुटै्ट 
ललजखत जवाफ। 

र्स कार्ाालर्मा रहेको वक. न . १९० को जग् ाको से्रस्ता हेदाा र. न . ६५८५(क) लमलत 
२०६५।२।३ को राजीनामा ललखतबाट नेपाल औषलध लललमटेडबाट नेपाल आर्ल लन मको 
नाममा कार्म हनु  एको देजखन्त्छ। सम्मालनत अदालतको अन्त्तररम आदेश बमोजजम रोक्का समेत 
राजखएको छ। जग् ा अलधग्रहण सम्बन्त्धी सम्पूणा काम जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ बमोजजम 
अलधकारप्राप् त सम्बजन्त्धत लनकार्बाट हनेु र त्प्र्स्तो लनकार्बाट लनणार् भई कार्ाान्त्वर्नका लाल  
लेखी आए बमोजजम कार्ाान्त्वर्न  री ददने सम्म कार्ा र्स कार्ाालर्बाट हनेु हुुँदा र्स 
कार्ाालर्लाई ववपक्षी बनाइरहन ु पनन होइन। असान्त्दलभाक लनवेदनबाट फुसाद पाऊुँ  भन्त् ने समेत 
व्र्होराको मालपोत कार्ाालर् लडल्लीबजारको तफा बाट परेको ललजखत जवाफ। 

अन्त्तररम आदेश रद्द  री पाऊुँ  भन्त् ने नेपाल आर्ल लन मको लमलत २०६६।५।१५ मा 
परेको लनवेदनमा लनवेदनको ववषर्वस्त ु पूणा सनुवुाइबाट लनराकरण हनेु अवस्थाको देजखएको, ररट 
लनवेदनले अग्रालधकार पाएको र २०६६।८।४ को पेशी समेत तोकी सवकएको अवस्था देजखुँदा 
तत्प्काल लनवेदन मा का सम्बन्त्धमा ववचार  ना पनन देजखएन भन्त् ने समेत लमलत २०६६।८।४ मा 
र्स अदालतबाट भएको आदेश।  

प्रस्ततु ररट लनवेदन लनणार्ाथा लमलत २०६७।०६।१७ मा स र्कु्त इजलास समक्ष पेश हुुँदा 
वववाददत जग् ाको मआुब्जा ललन र्ी लनवेदकलाई नेपाल औषलध लललमटेडले लमलत 
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२०४६।८।११ मा, लमलत २०५०।६।१३ मा तथा लमलत २०५०।१०।४ मा पराचार  रेको 
देजखन्त्छ। र्सकासाथै लनवेदकलाई उजल्लजखत अलधग्रहण  ररएको जग् ाको मआुब्जा ललन आउन ु
भनी पनुः लमलत २०५०।१२।१५ को  ोरखापरमा सूचना प्रकाजशत  रेको समेत देजखन्त्छ। 
लनवेदकलाई अलधग्रहण  ररएको जग् ाको मआुब्जा ललन पटक-पटक सूचना  रेको देजखन 
आएबाट लनवेदकलाई वववाददत जग् ाको मआुब्जा ददने मनसार् नरहेको वा मआुब्जा ददन 
नचाहेको भन्त् ने देजखन आएन। अकोतफा  वववाददत जग् ाको पलछल्लो मूल्र्ा कनउपर लनवेदकले 
दार्र  रेको २०४६ सालको ररट न . ९८९ को ररट लनवेदन र्स अदालतबाट लमलत 
२०४९।२।२६ मा खारेज भए उपर लनवेदकले र्स अदालतमा पनुरावलोकन  री पाउन 
लनवेदन ददएकाले सो लनवेदनमा फैसला नभएसम्म वववाददत जग् ाको मआुब्जा नबझु्ने भनी 
तत्प्कालीन शाही औषलध लललमटेडका प्रवन्त्धकलाई सम्वोधन  री लमलत २०५०।५।७ मा लनवेदन 
ददएको कुरा लनवेदकले स्वीकार  रेको र उक्त लनवेदनमा पनुरावलोकन  नन लनस्सा प्राप् त 
नभएपलछ लनवेदकको वववाददत जग् ाको मआुब्जा ललन ुनपनन आधार समेत  मुाई सकेको अवस्था 
देजखन आर्ो। प्रस्ततु लनवेदनमा वववाददत जग् ा नेपाल औषलध लललमटेडले ववपक्षी नेपाल आर्ल 
लन मलाई लबिी  रेकोले उक्त लबिीको ललखत समेतका लनणार्, पर, आदेश वदर  री जग् ा 
वफताा  री पाऊुँ  भनी मा   रेको अवस्था छ। र्ही अलधग्रहण  ररएको जग् ा अलधग्रहण  ररने 
उदेश्र् अनरुुप प्रर्ो  नभएकोले वफताा  ररपाऊुँ  भनी वर्नै लनवेदकले जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्, 

काठमाडौँमा लमलत २०६३।९।२१ मा लनवेदन ददएको देजखन्त्छ। प्रचललत कानूनले जग् ा प्राजप् त 
 नन अलधकार स्थानीर् अलधकारीलाई ददएको भएपलछ सो जग् ा प्रर्ोजनहीन अवस्थामा रहेको भनी 
वफताा मा   दाा सो वफताा हनेु वा नहनेु लनणार्  नन अलधकार पलन सोही अलधकारीमा लनवहत रहेको 
मालनन्त्छ। उक्त लनवेदनमा ववपक्षी जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्बाट वववाददत जग् ा वफताा हनेु र्ा 
नहनेु भन्त् ने सम्बन्त्धी ववषर्मा लनणार् भएको भन्त् ने लमलसलबाट देजखन आउुँदैन। लनवेदकले ददएको 
उक्त लनवेदनमा लनणार् न री कताव्र्प्रलत ववमखु रहेकोले सो सम्बन्त्धमा लनणार्  नन भनी 
परमादेशको आदेशको मा   रेको अवस्था नहुुँदा त्प्र्सतफा  लनणार्  ना लमल्ने देजख दैन। 
र्सकासाथै वववाददत जग् ा नेपाल औषलध लललमटेडले लमलत २०६५।२।३ मा र.न . ६५८५(क) 
को पाररत ललखतबाट हक हस्तान्त्तरण  री नेपाल आर्ल लन म लललमटेडको नाममा दाजखल 
खारेज दताा भै सकेको अवस्था छ। जनु लनकार्को कामको लाल  जग् ा अलधग्रहण  ररएको हो, 
सो लनकार्बाट उक्त जग् ा अन्त्र्र लनकार्मा हक हस्तान्त्तरण भैसकेको समेत देजखन्त्छ। 
लनवेदकले दावी  रेको जग् ा वफताा सम्बन्त्धमा लनवेदकले जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा ददएको 
लनवेदनउपर लनणार्  ना परमादेशको मा  नभएको, जग् ा वफताा सम्बन्त्धी ववषर् प्रमूख जजल्ला 
अलधकारीको अलधकारक्षेर लभरको देजखएको र वववाददत जग् ासमेत अन्त्र्र हस्तान्त्तरण भैसकेको 
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अवस्थामा लनवेदकले मा   रे बमोजजम नेपाल आर्ल लन मलाई नेपाल औषलध लललमटेडले वविी 
 रेको राजजनामा ललखत र सो ललखतको आधारमा भएको दताा बदर  री वववाददत जग् ा 
लनवेदकलाई वफताा ददन ुभनी आदेश जारी  ना लमल्ने नदेजखुँदा प्रस्ततु ररट लनवेदन खारेज हनु्त्छ। 
ररट लनवेदन मा  बमोजजम आदेश जारी  नन  री माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री रामकुमार प्रसाद 
शाहबाट व्र्क्त भएको रार्मा सहमत हनु नसक्दा सवोच्च अदालत लनर्मावली २०४९ को लनर्म 
३(१) बमोजजम पूणा इजलास समक्ष पेश  नूा भन्त् ने समेत माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री तपबहादरु 
म रको रार् । 

अलधग्रहण  ररएको जग् ा वफताा सम्बन्त्धी लनवेदकले ददएको लनवेदनमा जजल्ला प्रशासन 
कार्ाालर्मा कारवाही चललरहेको अवस्थामा सो कारवाही र लनणार्लाई लनस्तेज र लनजरिर्  ना सो 
जग् ा नेपाल औषलध लललमटेडको स चालक सलमलतले लबिी  नन लनणार्  री लमलत २०६५।३।२ 
को राजीनामाबाट सो लनणार् कार्ाान्त्वर्न  ररसकेको तथा उक्त जग् ा नेपाल आर्ल लन मको 
नाममा दताा भई लन मको स्वालमत्प्वमा रहेको देजखुँदा अब जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्बाट सो जग् ा 
वफताा लनणार् हनु सम्भव नभएको र सो लनणार् भए पलन प्रभावकारी हनेु अवस्था देजखन आएन। 
र्स अवस्थामा वववाददत जग् ा लबिी  नन  री नेपाल औषलध लललमटेडको सञ्चालक सलमलतले 
 रेको लमलत २०६४।१०।११ को लनणार् र सो लनणार्को आधारमा भएका पलछल्ला विर्ाहरू 
अथाात राजीनामा पाररत तथा सोको आधारमा ववपक्षी नेपाल आर्ल लन मको नाममा भएको दताा 
समेतका कारवाहीहरूबाट लनवेदकको नेपालको अन्त्तररम स ववधान तथा प्रचललत कानून बमोजजम 
प्राप् त सम्पजत्त सम्बन्त्धी अलधकारमा  ैरकानूनी रुपमा आघात परेकोले उक्त लमलत 
२०६४।१०।११ को लनणार् तथा लमलत २०६५।३।२ को न . ६५८५(क) को राजीनामा 
ललखत तथा सो आधारमा नेपाल आर्ल लन मको नाममा भएको दताा समेत उत्प्प्रषेणको 
आदेशद्वारा बदर हनेु ठहाछ। साथै वववाददत जग् ाको लनवेदकले हालसम्म मआुब्जा बझुी ललएको 
भन्त् ने समेत देजखन नआएकोले जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३४(२) बमोजजम वववाददत 
जग् ा लनवेदकलाई वफताा ददन ुभनी ववपक्षीहरूको नाममा परमादेश समेत जारी हनेु ठहछा भन्त् ने 
समेत माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री रामकुमार प्रसाद साहको रार् सवहतको फैसला। 

 

आदेश खण्ड 

लनर्म वमोजजम दैलनक पेशी सजुचमा चंी लनणार्ाथा इजलास समक्ष पेश हनु आएको प्रस्ततु 
ररट लनवेदनको लमलसल अध्र्र्न  री लमलत २०७९।४।१९, लमलत २०७९।४।२६, लमलत 
२०७९।०५।२ र आज लनवेदक तथा ववपक्षी तफा बाट उपजस्थत ववद्वान वररष्ठ अलधवक्ता तथा 
अलधवक्ताहरु तथा प्रधानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद कार्ाालर् समेतको तफा बाट उपजस्थत ववद्वान 
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नार्व महान्त्र्ार्ालधवक्ता तथा ववद्वान सहन्त्र्ार्ालधवक्ताले  नुाभएको वहस सनुी लमलसल स लग्न 
रहेका वहसनोटहरुको समेत अध्र्र्न  ररर्ो।  

लनवेदकको तफा बाट उपजस्थत ववद्वान वररष्ठ अलधवक्ताहरु श्री श्र्ाम प्रसाद खरेल, श्री 
रमणकुमार शे्रष्ठ, श्री कोमलप्रकाश जघलमरे, श्री बसन्त्तराम भण्डारी र श्री उपेन्त्र केशरी नेउपाने र 
ववद्वान अलधवक्ता श्री समुन कुमार के. सी. ले लनवेदकको वववाददत जग् ा अलधग्रहण  नन भलनए 
पलन जग् ा हालसम्म लनवेदकको भो मा रहेको छ। कानून बमोजजमको प्रकृर्ा अपनाई अलधग्रहण 
भएको छैन। साववक जग् ा प्रालि ऐन २०१८ वा नर्ाुँ ऐन वमोजजम क्षलतपूलता वझु्न आउन ुभनी 
अलधग्रहण  नन अजख्तर्ार प्राप् त लनकार्ले कवहले पलन सूचना जारी  रेको छैन, नत कतै धरौवट 
राखेको भन्त् ने नै छ। आजसम्म शावह औषलध लललमटेडले अलधग्रहणको लाल  भनी कुनै रकम 
छुट्याएको पलन छैन। लनवेदकले वववाददत जग् ाको मआुब्जा नपाउन ुभएकोले जग् ा अलधग्रहणको 
कार्ा सम्पन्त् न भएको भन्त् न लमल्दैन। मेरो पक्षको सहमलत वा जानकारी बे र जवरजस्ती  ररएको 
दाजखल खारेजले कुनै कानूनी अथा राख्दैन। साववकको जग् ा प्राजप् त ऐन २०१८ बमोजजमको 
प्रकृर्ा पूरा नभएको जस्थलतमा नर्ाुँ जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ आकवषात हनेु नै हनु्त्छ। जे कार्ाको 
लाल  अलधग्रहण  ना सूचना लनकाललएको हो, अथाात जनु प्रर्ोजनको लाल  अलधग्रहण  ररएको हो, 
सो प्रर्ोजनमा प्रर्ो  नहनेु कुरालाई सो लनकार् स्वर् ले स्वीकार  रेको र नेपाल आर्ल लन मलाई 
जग् ा हक हस्तान्त्तरण समेत  रेकोवाट जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ३४(१) बमोजजम 
साववक जग् ावाला अथाात ररट लनवेदकलाई वववाददत जग् ा वफताा  ररनपुछा। ना ररकको जग् ा 
सावाजलनक वहतको लाल  मार अलधग्रहण  ना सवकनेमा वववाददत जग् ा अलधग्रहण  नन लनकार्ले 
प्रर्ो मा नल्र्ाई अकै लनकार्लाई लबिी  ररएको र लनवेदकको स ववधान प्रदत्त सम्पजत्त सम्वन्त्धी 
हक हनन भएको हुुँदा सो सम्बन्त्धमा भए  रेका काम कारवाही उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा वदर  री 
लनवेदकको जग् ा लनवेदकलाई नै वफताा ददने  री मा. न्त्र्ा. श्री रामकुमार प्रसाद साहले व्र्क्त 
 नुाभएको रार् सदर  री पाउुँ भन्त् ने समेत बहस  नुाभर्ो। 

ववपक्षी मध्रे्को प्रधानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कार्ाालर्समेतका तफा बाट उपजस्थत 
हनुभुएका ववद्वान नार्व महान्त्र्ार्ालधवक्ता श्री पदम प्रसाद पाण्डेर् र ववद्वान सहन्त्र्ार्ालधवक्ता श्री 
उद्धव प्रसाद पडुासैनीले अलधग्रहणको ववषर्मा र्ी लनवेदकले पटक पटक ररट लनवेदन दार्र 
 रेको, लनजले दार्र  रेको पवहलो ररट लनवेदनमा २०३६।३।२८ मा मआुव्जाको ववषर्मा पनुः 
लनणार्  नुा भनी र्स अदालतवाट आदेश जारी भएपलछ सरकारले सो आदेश बमोजजम मआुव्जा 
लनधाारण  री मआुव्जा वझु्न आउन ु भनी सूचना जारी  रेको र सो वमोजजम मआुव्जा नवझुी 
जग् ा अलधग्रहणको कारवाही ववरुद्ध सम्मालनत अदालतसमक्ष २०४६ सालमा दोस्रो ररट लनवेदन 
दताा  रेकोमा लनजको सो ररट लनवेदन २०४९।२।२६ मा खारेज भएको र सो लनणार् ववरुद्ध 
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पनुरावलोकनको लनवेदन ददएकोमा लनस्सा समेत प्राप् त नभएको अवस्था छ। त्प्र्सरी अलधग्रहणको 
ववषर्मा दार्र  रेको ररट लनवेदन खारेज भैसकेको हुुँदा पनुः अलधग्रहणलाई चनुौती ददने हकदैर्ा 
ररट लनवेदकलाई छैन। एकपटक लनणार् भई टु ल इसकेको ववषर्मा ववलभन्त् न बहाना बनाई दार्र 
 रेको ररट लनवेदन प्राङ्नन्त्र्ार्को (Res judicata) लसद्धान्त् त बमोजजम खारेजभा ी छ। जग् ा वफताा 
पाउन जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा ददएको लनवेदन कारवाहीर्कु्त अवस्थामा रहेको भन्त् ने उल् लेख 
 नुा भएबाट एउटा लनवेदनको मतलव र पररणाम ववचार  री अको वैकजल्पक उपचार खोज्ने 
मनसार्ले छुटै्ट ररट लनवेदन  रेकोले त्प्र्सउपर न्त्र्ार् लनरुपण  नुा कानून र न्त्र्ार्को लसद्धान्त्त 
ववपरीत हनेु हुुँदा ररट लनवेदन खारेजभा ी छ। जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा ३३ बमोजजम 
नेपाल सरकार वा  नेपाल सरकारको पूणा स्वालमत्प्च भएको स स्थाको लाल  ऐन बमोजजम प्राप् त 
 ररएको जग् ा जनु कामको लाल  प्राप् त  ररएको हो, सो कामको लाल  आवश्र्क नपरेमा वा 
प्रर्ो   रेर बंी हनु आएमा नेपाल सरकारले अन्त्र् कुनै सावाजलनक काममा प्रर्ो   ना सक्छ। 
सावाजलनक वहतमा सरकारको पूणा स्वालमत्प्वमा रहेको स स्था नेपाल औषलध लललमटेडको लाल  प्राप् त 
 ररएको जग् ा सरकारको पूणा स्वालमत्प्व भएको अको लनकार्ले सावाजलनक उद्धेश्र्को लाल  प्रर्ो  
 ना सक्ने नै हुुँदा र उक्त जग् ामा लनवेदकको हक टुवटसकेकोले पनुः अलधग्रहण  रररहनपुनन 
अवस्था नभई जनुसकैु तवरवाट पलन प्रर्ो  हनु सक्ने भएवाट हक हस्तान्त्तरण  ररर्ो भन्त् ने 
कुराले कुनै अथा राख्दैन, सो  ना लनवेदकलाई सोध्न ु पनन पलन हदैुन। वववाददत जग् ा नेपाल 
सरकार कै स्वालमत्प्वको नेपाल आर्ल लन म लललमटेडलाई हक हस्तान्त्तरण  री सावाजलनक 
काममा प्रर्ो  हनेु उद्देश्र् रहेकोले सो जग् ा वफताा पाऊुँ  भन्त् ने ववपक्षीको ररट लनवेदन 
कानूनसम् मत छैन।अतः ररट लनवेदन खारेज  नन  रेको माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री तप वहादरु 
म रको रार् सदर  री पाउुँ भन्त् ने समेत वहस  नुाभर्ो। 

र्सै  री ववपक्षी मध् रे्को नेपाल औषधी लललमटेडका तफा बाट उपजस्थत हनुभुएका लबद्वान 
वररष्ठ अलधवक्ता श्री बालकृरण नेउपाने तथा ववद्वान अलधवक्ता श्री भोजराज आचार्ाले जग् ा 
अलधग्रहणको कारवाई २०१८ सालको कानून वहाल रहदै टुवङ्गई सकेको, मआुब्जा ललन मार 
बाुँकी भएको अवस्थामा पलछको कानून आकवषात हुुँदैन। वववाददत जग् ामा लनवेदकको भो  वा 
कब्जा छैन। लनवेदकले दार्र  रेको लनषधेाज्ञाको लनवेदन खारेज भएको अवस्था समेत छ। 
जग् ा अलधग्रहणको कारवाहीमा अजघल्ला ररट लनवेदनहरुमा जग् ा अलधग्रहण नै  ना लमल्दैन भनी 
लनवेदकले आपजत्त जनाएको नभई मआुब्जामा मार आपजत्त जनाएको हो। जग् ा वफताा सम्बन्त्धमा 
वववाद उठाएको होइन। अदालतले पलन मआुब्जा सम्बन्त्धमा मार बोलेको हो। अदालतको 
फैसला वमोजजम सरकारले लनणार्  रेपलछ शाही / नेपाल औषलध लललमटेडले लनवेदकलाई मआुब्जा 
ललन पटक पटक सूचना  रेको छ।लनवेदकले मआुब्जा नललएको आधारमा जग् ा अलधग्रहण 
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नभएको भन्त् न लमल्दैन। साववक ऐन वमोजजम जग् ा अलधग्रहणको प्रविर्ा पूरा भएपलछ जग् ाको 
स्वालमत्प्व सरकारमा जान्त्छ। जग् ामा हक अलधकार समाप् त भैसकेपलछ जबरजस्ती कब्जा  रेको  
आधारमा जग् ा वफतााको कारवाई अ ालड बढ्न सक्दैन। जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा लनवेदकले 
जग् ा वफताा पाउुँ भनी ददएको लनवेदनमा जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्ले सोध्दा शाही / नेपाल औषलध 
लललमटेडले वफताा ददन नसवकने भनी स्पष्ट जवाफ ददएको छ। लनवेदकको नामवाट जग् ा दाजखल 
खारेज भैसकेको छ, त्प्र्समा आपजत्त  भए साधारण अलधकार क्षेर अन्त्तर त जग् ा दाजखल 
खारेजमा वफराद ललएर जान ु पछा; पनुः ररटमा आउन लमल्दैन। ररट जारी हनेु अवस्था नहु दा 
खारेज  नन  रेको माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री तप वहादरु म रको रार् सदर  री पाुँउ भन्त् ने समेत 
बहस  नुाभर्ो।  

र्सै  री ववपक्षी नेपाल आर्ल लन मको तफा बाट उपजस्थत हनु ु भएका ववद्वान वररष्ठ 
अलधवक्ताहरु श्री महादेव प्रसाद र्ादव, श्री शम्भ ुथापा, श्री प्रमेबहादरु खड्का, श्री शलुसलकुमार 
पन्त्त, श्री सरेुन्त्रकुमार महतो, श्री हररहर दाहाल, श्री ववश्वराज भट्टराई, र श्री मजुक्त प्रधान तथा 
ववद्वान अलधवक्ताहरु श्री कृरणप्रसाद पोखरेल र श्री नरेशकुमार ड  ोल समेतले जग् ा खररद 
लबिीको कार्ा ररट क्षेरबाट हेना लमल्दैन। त्प्र्समा अन्त्र् उपचारको माध् र्म छ। ररट लनवेदकले 
जग् ा प्राजप् त भएको कुरालाई पटक-पटक पवहले ददएका मदु्दाहरुमा उल्लेख  रेको अवस्था हुुँदा 
जग् ा अलधग्रहणको ववषर्मा ववपक्षीले पटक पटक दार्र  रेको ररट खारेज हनेु फैसला भई 
सकेपलछ सोही ववषर्मा ददएको प्रस्ततु ररट लनवेदन अ.व. ३५ न . बमोजजम एव  लनणार्को 
अजन्त्तमताको लसद्धान्त्त (Finality of Judgement) साथै प्राङन्त्र्ार्को (Res judicata) लसद्धान्त्त 
समेत ववपररत रहेकोले ववपक्षीको ररट लनवेदन खारेज र्ोग्र् छ। नेपाल औषधी लल. ले नेपाल 
आर्ल लन मलाई लबिी  री राजजनामा पाररत  रेको ललखत वदर  राउन साधारण अलधकार क्षेर 
अवलम्वन  नुापननमा साधारण कानूनी उपचार तफा  न ई सवोच्च अदालतको असाधारण 
अलधकारक्षेर अन्त्तर त आएकोले ररट जारी हनु सक्दैन। ररट खारेज  नन  रेको माननीर् 
न्त्र्ार्ाधीश श्री तपवहादरु म रको रार् सदर  री पाुँउ भन्त् ने समेत वहस  नुाभर्ो।  

दवैु पक्षका तफा बाट प्रस्ततु भएको उल्लेजखत बहस तथा दवैु पक्षकातफा का ववद्वान कानून 
व्र्वसार्ीहरुले र्स अजघ उपलब्ध  राउन ु भएको बहसनोटमा उजल्लजखत कुराहरु तथा 
लमलसलबाट देजखएको तथ्र् एवम ्ललजखतजवाफ समेतलाई मध्र्नजर  री लनणार् तफा  हेदाा स र्कु्त 
इजलास समक्ष प्रस्ततु वववाद पेश हुुँदा लनवेदकले दावी  रेको जग् ा वफताा सम्बन्त्धमा जजल्ला 
प्रशासन कार्ाालर्मा ददएको लनवेदनउपर लनणार्  ना परमादेशको मा  नभएको, जग् ा वफताा 
सम्बन्त्धी ववषर् प्रमूख जजल्ला अलधकारीको अलधकारक्षेर लभरको देजखएको र वववाददत जग् ासमेत 
अन्त्र्र हस्तान्त्तरण भैसकेको अवस्थामा लनवेदकले मा   रे बमोजजम नेपाल आर्ल लन मलाई 
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नेपाल औषलध लललमटेडले वविी  रेको राजजनामा ललखत र सो ललखतको आधारमा भएको दताा 
बदर  री वववाददत जग् ा लनवेदकलाई वफताा ददन ुभनी आदेश जारी  ना लमल्ने नदेजखुँदा प्रस्ततु 
ररट लनवेदन खारेज हनु्त्छ भन्त् ने सारा शमा माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री तप वहादरु म रको रार् 
देजखन्त्छ भने वववाददत जग् ा लबिी  नन  री नेपाल औषलध लललमटेडको सञ्चालक सलमलतले  रेको 
लमलत २०६४।१०।११ को लनणार् र सो लनणार्को आधारमा भएका पलछल्ला विर्ाहरू अथाात 
राजीनामा पाररत तथा सोको आधारमा ववपक्षी नेपाल आर्ल लन मको नाममा भएको दताा समेतका 
कारवाहीहरूबाट लनवेदकको नेपालको अन्त्तररम स ववधान तथा प्रचललत कानून बमोजजम प्राप् त 
सम्पजत्त सम्बन्त्धी अलधकारमा  ैरकानूनी रुपमा आघात परेकोले उक्त लमलत २०६४।१०।११ 
को लनणार् तथा लमलत २०६५।३।२ को ६५८५(क) न . को राजीनामा ललखत तथा सो 
आधारमा नेपाल आर्ल लन मको नाममा भएको दताा समेत उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर हनेु 
ठहाछ। साथै वववाददत जग् ाको लनवेदकले हालसम्म मआुब्जा बझुी ललएको भन्त् ने समेत देजखन 
नआएकोले जग् ा प्रालि ऐन, २०३४ को दफा ३४(२) बमोजजम वववाददत जग् ा लनवेदकलाई 
वफताा ददन ु भनी ववपक्षीहरूको नाममा परमादेश समेत जारी हनेु ठहछा  भन्त् ने सारमा माननीर् 
न्त्र्ार्ाधीश श्री रामकुमार प्रसाद शाहको रार् देजखन्त्छ। र्सरी दईुजना माननीर् न्त्र्ार्ाधीशहरु 
वीच मतैक्र् हनु नसकेको जस्थलतमा सो रार्हरु अदालतको अजन्त्तम लनणार् नभै पूणा इजलास 
समक्ष पेश भएका रार्सम्म मान्त् नपुनन भएबाट सो मध्रे् कुनै एक रार्लाई ग्रहण  ना सक्ने वा सो 
बाहेक स्वतन्त्र लनरकषामा समेत पगु्न सवकने नै हनु्त्छ। र्स्तो जस्थलतमा पूणा इन्त्साफ  नाको लाल  
स र्कु्त इजलासका दईु जना माननीर् न्त्र्ार्ाधीशहरुको रार् मध्रे् कुनै एक रार्सुँ  सहमत हनु ु
वा नहनुकुा अलतररक्त आफ्नो लभन्त् नै रार्कासाथ लनणार्  ना पूणा इजलास पूणा रुपले सक्षम र 
अलधकार प्राप् त हनेु भन्त् ने मैना देवी पटेलको मदु्दामा1 र्स अदालतको पूणा इजलासबाट लसद्दान्त्त 
कार्म भएको समेत पाइदा प्रस्ततु वववादलाई स्वतन्त्र रुपले हेना र लनणार् लनस्कषामा पगु्न र्ो 
इजलास सक्षम नै देजखर्ो। र्स दृवष्टबाट प्रस्ततु ररट लनवेदनमा ररट लनवेदकको जजवकर र ललजखत 
जवाफहरु समेत हेदाा मलुभतू रुपमा देहार् बमोजजमका प्रश्नहरुको लनरुपण हनु ु आवश्र्क 
देजखर्ोः-  

(१)प्रस्ततु ररट लनवेदन दताा  नन हकदैर्ा लनवेदकलाई छ वा छैन, र्स अलध दताा भएका ररट 
लनवेदनमा भएका लनणार्हरुको कारण प्राङ्नन्त्र्ार्को प्रश्न उपजस्थत हनु्त्छ वा हदुैंन; 

(२)लनवेदकको हक भो  र स्वालमत्प्वको वववाददत ररट लनवेदनमा उल्लेजखत जग् ा कानून 
वमोजजम अलधग्रहण  ररएको छ वा छैन; 

                                         
1 मैना देवी पटेल ववरुद्द ववन्त्देश्वरी दास पटवार समेत नेकाप २०६५ लनणार् न  ७९११ प ृ१ 
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(३)लनवेदकको मा  वमोजजम ररट लनवेदनमा उल्लेजखत जग् ा लनवेदकलाई वफताा ददन लमल्ने हो 
वा होइन; 

(४)लनवेदकको मा  वमोजजमको आदेश जारी हनेु अवस्था छ वा छैन; लनवेदकले कानून 
वमोजजम उपचार नपाएको देजखएको अवस्थामा अन्त्र् उपर्कु्त आदेश जारी हनेु अवस्था 
हनु्त्छ वा हदुैंन। 

उपर्ुाक्त प्रश्नहरुमा प्रवेश  नुा अजघ प्रस्ततु वववादको तथ्र् त जस्थलतलाई स्पष्ट  नुा 
आवश्र्क देजखएको छ। प्रस्ततु वववाद लनवेदकको हक र स्वालमत्प्वको साववक काठमाण्डौ न र 
प ञ्चार्त वडा न. १(क) वक न . ८९ को हाल वडा न . ११ वक. न . १९० को जग् ा प्राप् त  नन 
सरकारको लनणार्स   सम्वजन्त्धत देजखन्त्छ। तत्प्काललन शाही औषलध लललमटेडको ववजिलतकरण, 
पालेघर र ररविएसन सेन्त्टर लनमााण समेतको लाल  साववक वक न  ८९ समेतको जग् ा प्राप् त  नन 
ववषर्मा जग् ा प्राप् ती ऐन २०१८ को दफा ७(१) ले ददएको अलधकार प्रर्ो   री 
२०३२।१०।१९ मा नेपाल राजपरमा प्रकाजशत सूचना पश्चात जग् ाको मआुव्जा समेतको 
ववषर्मा वन मन्त्रालर्को लमलत २०३३।१०।२० को लनणार् र मआुव्जा ललन आउन ु भन्त् ने 
सूचना समेतमा ररट लनवेदकले जचत्त नबझुाई २०३४ सालमा ररट न . १७३५ को ररट लनवेदन 
दताा  रेकोमा “२०३३।१०।२० मा सदर  रेको लनणार् जग् ा प्रािी ऐनको दफा १३ को रवुट 
देजखएकोले उत्प्प्रषेणको आदेश द्वारा वदर  रेको छ। अव कानून वमोजजम  नुा भनी बन 
मन्त्रालर्का नाममा परमादेशको आदेश जारी  नुापनन ठहछा” भन्त् ने समेत लमलत २०३६।४।२८ 
मा र्स अदालतबाट लनणार्  भए पश्चात  लमलत २०३७।११।२५ को मन्त्रीस्तरीर् लनणार्वाट 
जग् ाको प्रलत रोपनी रु २०,०००।०० ददने लनणार्  री लमलत २०४६।८।११ मा शाही 
औषलध लललमटेडको परद्वारा मआुव्जा ललन आउन ुभन्त् ने सूचना लनवेदकलाई ददइएकोमा सो उपर 
ररट लनवेदकले लमलत २०४६।१०।१२ मा दोस्रो ररट लनवेदन (२०४६ सालको ररट न . ९८९) 
दताा  रेकोमा सो ररट लमलत २०४९।२।२६ मा खारेज भएको र उक्त लनणार् पनुरावलोकन 
 ररपाुँउ भनी  रेको लनवेदनमा लमलत २०६०।७।१७ मा पनुरावलोकन नहनेु आदेश भएको 
देजखन्त्छ।र्सै वीच वववाददत वक न . १९० को रोपनी ३-४-३-१ क्षेरफलको जग् ा लमलत 
२०५३।४।२८ मा शाही औषलध लललमटेडले आफ्नो नाममा दाजखल खारेज समेत  री जग् ा 
धनी प्रमाण पजुाा प्राि  रेको र सोवह जग् ा लमलत २०६५।२।३ मा नेपाल आर्ल लन मलाई 
वविी  रेको देजखन्त्छ। सो वदर  री जग् ा नै मलाई वफताा ददन ुभन्त् ने परमादेशको आदेश जारी 
 री पाउुँ भनी प्रस्ततु ररट लनवेदन लमलत २०६५।०५।१८ मा र्स अदालतमा दताा भएको 
अवस्था छ।  
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अब प्रस्ततु ररट लनवेदन दताा  नन हकदैर्ा लनवेदकलाई छ वा छैन, र्स अलध दताा भएका 
ररट लनवेदनमा भएका लनणार्हरुको कारण प्राङ्नन्त्र्ार्को प्रश्न उपजस्थत हनु्त्छ वा हदैुन भन्त् ने पवहलो 
प्रश्नबारे ववचार  दाा वववाददत वक न  १९० को जग् ा लनवेदकको हक स्वालमत्प्वको जग् ा हो 
भन्त् नेमा वववाद छैन। र्ो जग् ाको आज सम्म मआुव्जा पाएको छैन भन्त् ने लनवेदकको दावी छ र 
जजल्ला प्रशासन कार्ाालर् काठमाण्डौले लेखेका लमलत २०६३।०९।२५ र लमलत 
२०६३।१०।१२ का परहरुवाट लनवेदकले क्षलतपूलता प्राप् त  रेको छैन भन्त् ने देजखइरहेको 
अवस्था समेत छ।जग् ा आफ्नो भो मा छ भन्ने लनवेदकको जजवकर छ, प्रस्ततु लनवेदनको अजन्त्तम 
टुङ्गो नला ेसम्म दावीमा उजल्लजखत वकत्ता न . १९० को जग् ामा कुनै लनमााण कार्ा न नुा 
न राउन,ु सो जग् ामा रहेका कुनै स रचना भत्प्काउने, लब ानन वा जग् ा बेचलबखन ल ार्तका कुनै 
पलन काम कारवाही न नुा न राउन,ु जग् ा र्थाजस्थलतमा राख् न ु भनी ववपक्षीहरूका नाममा र्स 
अदालतवाट अन्त्तररम आदेश भएको अवस्था समेत छ। र्सरी मआुव्जा पाउन ुवे र ववपक्षीबाट 
दाजखल खारेज  री स्वालमत्प्व हस्तान्त्तरण  नन समेतका कार्ा भएबाट आफ्नो स ववधान प्रदत्त हक 
हनन हनु  एको भनी उत्प्प्रषेण र परमादेश समेतको आदेश मा   री प्रस्ततु ररट लनवेदन  रेको 
अवस्थामा लनवेदकलाई ररट लनवेदन  नन हकदैर्ा भएकै देजखर्ो। अव जहाुँसम्म र्स अलध दताा 
भएका ररट लनवेदनमा भएका लनणार्हरुको कारण प्राङ्नन्त्र्ार्को प्रश्न उपजस्थत भएको छ वा छैन 
भन्ने प्रश्न छ, ववपक्षी साववकको शावह औषलध लललमटेड, हालको नेपाल औषलध लललमटेडको ललजखत 
जवाफ हेदाा ववश्व स्वास्थ्र् स  ठनको मापदण्ड अनसुार कारखाना नभएको र औषलध कारखाना 
बजारमा राख् न नहनेु भएकाले ववलभन्न ववजत्तर् स स्थासुँ  ललएको ऋण लतना र कारखाना शहर 
बावहर सानाको लाल  आफ्नो पूणा स्वालमत्प्वमा आएको जग् ा सरकारको पूणास्वालमत्प्वमा भएको 
नेपाल आर्ल लन मलाई लबिी  ररएको कुरा उल्लेख  रेको अवस्था छ। लनवेदकको हालको 
मा  नेपाल औषलध लललमटेडको लाल  जनु प्रर्ोजनको लाल  जग् ा अलधग्रहण  ररएको हो सो 
प्रर्ोजनमा प्रर्ो  नहनेु भएपलछ जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा ३४ वमोजजम वववाददत जग् ा 
आफुलाई वफताा  ररनपुछा भन्त् ने रहेको र लमलत २०५३।४।२८ को लनणार्बाट आफ्नो नाममा 
से्रस्ता कार्म  रेको सन्त्दभा र लनवेदकले नै जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा लमलत २०६३।९।२१ 
मा जग् ा वफतााको लाल  लनवेदन  रेको भएपलन जग् ा वफताा  ननतफा  लनणार् न रेको, जग् ा समेत 
नेपाल आर्ल लन मलाई वविी  रेपलछ दफा ३४ कै मा  ललएर प्रस्ततु ररट लनवेदन  रेको भई 
पररवलतात पररजस्थलत र मा  देजखुँदा पवहला मआुव्जाको ववषर्मा ररट ददएको र खारेज भएको भन्ने 
आधारमा प्रस्ततु वववादमा प्राङ्नन्त्र्ार्को लसद्दान्त्त आकवषात हनु्त्छ भन्त् न लमल्ने देजखएन।  

अब लनवेदकको हक भो  र स्वालमत्प्वको वववाददत ररट लनवेदनमा उल्लेजखत जग् ा कानून 
बमोजजम अलधग्रहण  ररएको छ वा छैन भन्त् ने दोस्रो प्रश्न तफा  ववचार  रौं। र्ो प्रश्नस   अन्त्र् केवह 
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प्रश्नहरु जस्तो, स ववधानले र्ी लनवेदकलाई के कस्तो स रक्षण प्रदान  रेको छ, वववाददत जग् ा 
प्राि  नन पवहलो सूचना जारी हुुँदा जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ कार्म रहेको र सवोच्च अदालतवाट 
लमलत २०३६।४।२८ मा परमादेशको आदेश जारी हुुँदा सो ऐन खारेज भै जग् ा प्रालि ऐन 
२०३४ जारी भैसकेको अवस्था हुुँदा साववक ऐन वमोजजमको कार्ा सम्पन्त् न भएको मान्त् न लमल्ने 
हो वा होइन, र्दद होइन भने र्स अदालतवाट अब कानून बमोजजम  नूा भनी बन मन्त्रालर्का 
नाममा परमादेशको आदेश जारी  नुापनन ठहछा भनी आदेश भएपलछ कुन ऐन आकवषात हनेु हो र 
र्दद नर्ाुँ कानून आकवषात हनेु हो भने सो ऐन वमोजजम ववपक्षीका कार्ाहरुले नर्ाुँ ऐनका 
व्र्वस्थाहरु परुा  छान वा  दैनन भन्त् ने प्रश्नहरु समेत जोलडन प ुेका देजखन्त्छन।्  

र्ी सान्त्दलभाक प्रश्नहरुको लनरुपण  नन सन्त्दभामा सबै भन्त्दा पवहला लनवेदकको साम्पजत्तक 
हकलाई स ववधानले के कसरी स रक्षण  रेको रहेछ भन्त् ने सन्त्दभामा लनवेदकले पवहलो ररट लनवेदन 
ददएपलछ हालसम्मको अवस्था हेदाा नेपालको स ववधान २०१९, त्प्र्सपलछ नेपाल अलधराज्र्को 
स ववधान २०४७, नेपालको अन्त्तररम स ववधान २०६३ र २०७२ मा जारी भएको नेपालको 
स ववधान कार्म रहेको अवस्था भई र्ी सबै स ववधानहरुमा ना ररकको सम्पजत्त सम्वन्त्धी अलधकार 
कुनै न कुनै रुपमा प्रत्प्र्ाभतू  ररएको अवस्था छ।उदाहरणको लाल , नेपालको स ववधान २०१९ 
को धारा ११(२) (ङ) मा सम्पजत्त आजान, भो , वविी व्र्वहार  नन व्र्जक्त त स्वतन्त्रता 
प्रत्प्र्ाभतू  ररएको छ भने धारा १५ मा “कानून बमोजजम बाहेक कुनै पलन व्र्जक्तको सम्पजत्त 
अपहरण हनेु छैन” भन्ने उल्लेख भएको छ। त्प्र्स पलछ नेपाल  अलधराज्र्को स ववधान २०४७ को 
धारा १७ मा र्ो अलधकार अलल ववजित रुपमा प्रत्प्र्ाभतू  ररएको पाइन्त्छ जनु र्स प्रकार छः- 
धारा १७. सम्पजत्तको हकः (१) सबै ना ररकलाई प्रचललत कानूनको अधीनमा रही सम्पजत्त आजान 
 नन भो   नन वेचववखन  नन र सम्पजत्तको अन्त्र् कारोवार  नन हक हनेुछ। 

(२) सावाजलनक वहतको लाल  बाहेक राज्र्ले कुनै सम्पजत्तको अलधग्रहण वा प्राि  नन वा त्प्र्स्तो 
सम्पजत्त उपर कुनै प्रकारले अलधकारको लसजाना  नन छैन। 

(३) सावाजलनक वहतको लाल  राज्र्ले कुनै व्र्जक्तको सम्पजत्त अलधग्रहण वा प्राि  दाा वा त्प्र्स्तो 
सम्पजत्त उपर कुनै अलधकारको लसजाना  दाा ददनपुनन क्षलतपूलता, त्प्र्सको  आधार र कार्ा प्रणाली 
कानूनद्वारा लनधााररत  ररए बमोजजम हनेुछ। 

र्हाुँ वतामान स ववधानको व्र्वस्था नराखी २०४७ सालको स वैधालनक व्र्वस्था राजखनकुो 
मूल कारण प्रथमतः नेपालको स ववधान २०१९ को व्र्वस्थास   नजजकको सम्वन्त्ध २०४७ को 
स ववधानको रहेको; दोस्रो, प्रस्ततु वववाद दोस्रो पटक अदालतमा ववचारालधन रहेको अवस्थामा 
२०४७ सालको स ववधान वहाल रहेको र तेस्रो, अन्त्तररम स ववधानको धारा १९ तथा वतामान 
स ववधानको धारा २५ मा सम्पजत्त सम्वन्त्धी हकबारे  ररएका व्र्वस्थाहरु मलुभतू रुपमा २०४७ 
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सालको स ववधानको व्र्वस्थाको ज मा उलभएको पाइएकोले  दाा हो। र्द्दवप नेपालको स ववधान 
२०१९ को धारा ११(२)(ङ) मा सम्पजत्त आजान, भो , वविी व्र्वहार  नन व्र्जक्त त स्वतन्त्रता 
प्रत्प्र्ाभतू  ररएको र धारा १५ को व्र्वस्थामा “कानून बमोजजम वाहेक कुनै पलन व्र्जक्तको 
सम्पजत्त अपहरण हनेु छैन” भन्त् ने एक वाक्र् मार उल्लेख भएको छ। सम्पजत्त अपहरण नहनेु 
प्रत्प्र्ाभलूत लभर सम्पजत्त आजान  नन, भो   नन, वेचववखन  नन, सम्पजत्तको अन्त्र् कारोवार  नन, र 
सम्पजत्तको कारोवारवाट लाभ प्राप् त  नन2 आदद सवै हक तथा स्वतन्त्रताहरु पदाछन।र्ी हकहरुको 
रक्षा कानूनी प्रवन्त्ध माफा त  नन दावर्त्प्व राज्र्को हनु्त्छ र रक्षा न री सम्पजत्तको हकमा आघात 
पना जाुँदा सम्पजत्त “अपहरण”  रेको मालनन्त्छ। नेपालको स ववधान २०१९ को धारा ११(२)(ङ) 
र धारा १५ मा अल  अल  रहेका र्ी व्र्वस्थाहरु हाल एउटै धारामा राजखएबाट पलन समस्त 
सम्पजत्त सम्वन्त्धी हकको समन्त्वर्ात्प्मक व्र्ाख्र्ा हनु ुजरुरी देजखन आर्ो3। 

सैद्दाजन्त्तक रुपमा सम्पजत्तको हक केवल कार्ाववलध त हक मार नभै व्र्जक्त त स्वतन्त्रता र 
मानवीर् प्रलतष्ठास   जोलडएको सारवान हक हो। र्ो हकलाई लनर्न्त्रण र लनर्मन  नन कानून 
तका स  त, न्त्र्ार्पूणा, वववेकसम्मत हनुपुछा। र्सले व्र्जक्तको हकको रक्षा  नन न्त्र्नुतम सता परुा 
 रेको हनुपुछा, अन्त्र्था कानून ववध्र्मान हुुँदा हदैु पलन ना ररक सम्पजत्तको हकको उपभो   नन 
वा त्प्र्सबाट लाभ ललन पाउने सारभतू हकबाट वजन्त्चत हनेु अवस्था आइपना सक्छ4। र्द्दवप नन्त्दा 
कुमारी रावलको मदु्दामा5 जग् ा प्राजप् त ऐन २०१८ र २०३४ नेपाल अलधराज्र्को स ववधानको 
धारा १७ स   वाजझएको भन्त् ने जजवकरलाई र्स अदालतले अस्वीकार  रेको अवस्था छ र 
अदालतको सो दृवष्टकोणस   र्ो इजलास पलन सहमत छ तर सो मदु्दामा6 र लमलथलेश कुमार 
लस हको मदु्दामा सम्पजत्तको अलधकार अन्त्र् मौललक हक जस्तो नभै कानूनद्वारा व्र्वस्था  ना सवकने 

                                         
2 नेपालको स ववधानको धारा २५(१) मा "कारोवारवाट लाभ प्राि  नन" भन्न ेशव्दावली समेत उल्लेख भएको छ।  
3 नन्त्दा कुमारी रावल ववरुद्ध श्री ५ को सरकार उद्यो  मन्त्रालर् समेत ने.का.प.२०५०, लन४७२१ .न ., प१ृ८० .  
4 र्द्दवप २०१९ सालको स ववधानमा र्दद कुनै ऐनको प्रस्तावनामा धारा १७ को उद्देश्र्ले वनेको भन्ने परेमा त्प्र्स्तो कानूनको 
वैधालनकता परीक्षण हनु नसक्ने व्र्वस्था लथर्ो, २०४७ को स ववधान र त्प्र्सपलछ वनेका स ववधानहरुमा न्त्र्ावर्क 
पनुरावलोकनको अलधकारलाई अक्षुण राजखएको कारण सम्पजत्तको हकलाई लनर्जन्त्रत र व्र्वजस्थत  नन कानूनको पनुरावलोकन 
हनु सक्ने व्र्वस्था रहेको कुरा पलन स्मरणीर् छ। लमलथलेश कुमार लस ह ववरुद्द प्रधानमन्त्री, प्रधानमन्त्रीको कार्ाालर् समेत 
ने.का.प २०५६ लनन ६७४६ अङ्क ७; नन्दा कुमारी रावल ववरुद्ध श्री ५ को सरकार उद्यो  मन्त्रालर् समेत ने.का.प. 
२०५०, लन.न . ४७२१, पषृ्ठ १८० 
5 नन्त्दा कुमारी रावल ववरुद्ध श्री ५ को सरकार उद्यो  मन्त्रालर् समेत ने.का. प २०५० लनन ४७२१ प१ृ८० . 
6 सम्पजत्तको स्वालमत्प्वबाट व जचत हनुनुपनन हकलाई स ववधानले अनलतिम्र् हकको रुपमा स्थावपत न री कानूनमा व्र्वस्था भए 
बमोजजम त्प्र्ो हकको अपहरण हनु सक्ने व्र्वस्था  रेको देजखन आउुँछ (प्रकरण ३०) 
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हकको रुपमा हेररएको देजखन्त्छ7 तर नेपालको स ववधान २०१९ को धारा ११(२)(ङ) र धारा 
१५ लाई अल  अल  रुपमा हेना खोजजएकोमा २०४७ र त्प्र्सपलछ बनेका स ववधानमा सम्पजत्त 
आजान  नन भो   नन वेचववखन  नन र सम्पजत्तको अन्त्र् कारोवार  नन हक सारवान हक प्रत्प्र्ाभतू 
 ररएको र सावाजलनक वहतको लाल  राज्र्ले कुनै सम्पजत्तको अलधग्रहण वा प्राप् त  नन वा त्प्र्स्तो 
सम्पजत्त उपर कुनै प्रकारले अलधकारको लसजाना  ना सक्ने अलधकारलाई समेत एउटै धारा माफा त 
व्र्वजस्थत  ररएबाट पलन सम्पजत्त सम्वन्त्धी सारवान हकलाई समग्रतामा हेरी र्सलाई के कुन 
रुपबाट लनर्जन्त्रत र व्र्वजस्थत  ना सवकन्त्छ भन्त् ने बारे स्पष्ट दृवष्टकोण बन्त् न ुजरुरी देजखर्ो।  

सम्पजत्त सम्बन्त्धी अलधकारको कुरा  दाा र्सको अवधारणात्प्मक पक्ष बारेमा पलन स्पष्ट हनु 
जरुरी हनु्त्छ। वस्ततुः सम्पजत्त कुनै जचज वा वस्त ुमार नभै व्र्जक्त र सो वस्त ुबारेको सम्बन्त्ध 
बताउने एउटा कानूनी अवधारणा हो। कानूनी अवधारणा भन्त् नासाथ कुनै जचजलाई सम्पजत्त भनेर 
मान्त्र्ता ददनको लाल  वा अलधकारको रुपमा स्वीकार  नाको लाल  कानून र स्वीकार्ा कानूनी 
पद्दलत जरुरी हनु्त्छ। र्स सन्त्दभामा ववलधशािी वेन्त्थमको एउटा भनाई र्हाुँ सान्त्दलभाक देजखन्त्छ, 
उनी भन्त्छनः-  

Property and law are born together and die together. Before laws were made 
there was no property; take away laws and property ceases to exist.8” 

लबलधशािीर् धारणा अनसुार सम्पजत्तको अलधकार धेरै अलधकारहरुको मठुो (Bundle of 

Rights)  हो। र्ो मठुो लभर हाम्रो स ववधानमा उल्लेख भए जस्तै सम्पजत्त आजान  नन, भो   नन, 
वेचववखन  नन र सम्पजत्तको अन्त्र् कारोवार र लाभ प्राप् त  नन अलधकारहरु सजन्त् नवहत हनु्त्छन। 
चाहे र्ी ववलभन्त् न अलधकारहरुलाई आङ्नल अमेररकी ववलधशािमा भने जस्तै स्वतन्त्र रुपमा 
बजुझर्ोस वा रोमन कानूनमा जस्तै स्वालमत्प्वको अलधनस्त पाररर्ोस9, सम्पजत्तको अलधकार सारभतू 
अलधकारको रुपमा स ववधानमा स्वीकार  ररएको अवस्थामा र्ो हकलाई स ववधानको 
अलभमूजखकरण, सम्पूणा अलधकार सम्वन्त्धी प्रावधानहरु एव  मलुकुको आलथाक स स्कृलत र जीवन 

                                         
7  प्रस्ततु मदु्दामा ववशेष रुपले उल्लेजखत धारा १७(१) को व्र्वस्थातफा  ववचार  नुापनन हनु आएको छ । र्स उपधाराले कुनै 
नर्ा  हक प्रदान  रेको नभई नेपाल कानूनद्वारा प्रदत्त सम्पजत्त आजान  नन भो   नन, वेचववखन  नन र सम्पजत्तको अन्त्र् कारोवार 
 नन हक हनुेछ भनी उल्लेखसम्म  रेको पाइन्त्छ । र्स उपधाराले कुनै नर्ा  हक प्रदान  रेको छैन । कुन हक मौललक हो र 
कुन हक कानूनी हो भन्ने कुरा त्प्र्स हकको श्रोतले लनधाारण  दाछ । मौललकहक र कानूनी हकको लभन्नता हक प्रचलन 
 राउने उपचारको वकलसम तररका र स वैधालनक स रक्षणको कुरामा सम्म फरक  पदाछ(प्रकरण २३) सो मदु्दामा त “त्प्र्सैले 
स र्कु्तराष्ट्र स घको मानव अलधकार स वन्त्धी घोषणापर ल ार्तका दस्तावेजमा साम्पजत्तक अलधकारलाई मानव अलधकारको शे्रणीमा 
राजखएको पाइदैन” सम्म पलन भलनएको छ, जनु  लत छ। हेनुाहोस मानव अलधकारको ववश्वव्र्ापी घोषणापर १९४८ धारा १७, 
सो घोषणापरलाई हाल पर परा त अन्त्तरावष्ट्रर् कानूनको दजाा ददइदै आएको कुरा पलन र्हाुँ उल्लेख्र् छ।  
8 Jeremy Bentham, THEORY OF LEGISLATION (R. Hildreth Trans. Bombay, N.M. Tripathy 1986(1896) 
9 Roman Law considers jus utendi, jus fruendi, and jus abutendi as derivatives of ownership. Roscoe Pound has further 
extrapolated these rights into jus possidendi, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi, jus disponendi, jus prohibendi. See R.S. 
Bhalla, THE INSTITUTION OF PROPERTY (Lucknow, Eastern Book Company, 1984) at p 8 
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लनवााहका आधारहरुले खडा  रेको सा स्कृलतक ऐनामा हेररन ुआवश्र्क हनु्त्छ। हाम्रो स वैधालनक 
स रचनाले खलुा अथातन्त्रलाई स्वीकार  रेको र सम्पजत्तको अलधकार समेत प्रत्प्र्ाभतू  रेको हुुँदा 
सम्पजत्त सम्वन्त्धी हकका सारभतू तत्प्वहरु अथाात आजान, उपभो , लाभ प्राजप् त, हस्तान्त्तरणको 
ववषर्मा कानून वनाइन ु मार पर्ााप् त हदैुन त्प्र्स्तो कानूनले प्रत्प्र्ाभतू हकलाई पलन सम्मान 
 नुापछा। जहाुँ अलधकारको रुपमा कुनै कुरालाई स्वीकार  ररन्त्छ, हस्तछेप वा अपहरणलाई 
अपवादको रुपमा हेररन ु पछा। सम्पजत्तको हक हनन ् हनु जाुँदा अन्त्र् हकहरु जस्तो जशक्षा, 
स्वास्थ्र्, रोज ारी एव  सम्मानपूवाक बाुँच्न पाउने हकहरु समेत प्रभाववत हनु पगु्ने र सम्पजत्तको 
अलधकार मानवीर् व्र्जक्तत्प्व र व्र्जक्तत्प्व ववकासको अवसरस   समेत अन्त्र्ोन्त्र्ालस्रत रुपमा 
जोलडएको अलधकार हुुँदा र्सलाई अन्त्र् हक जस्तो मौललक हक होइन भलनन ुस ववधानको ब्र्वस्था 
तथा र्सको भाव र ममा अनकुुल हुुँदैन।  

र्लत हुुँदा हुुँदै पलन सम्पजत्तको हक अभेद्य हक भने होइन, स ववधानले त्प्र्सो भनेको पलन 
छैन। राज्र्ले “सावाजलनक वहत” (Public Interest) को लाल  कुनै सम्पजत्तको अलधग्रहण वा प्राप् त 
 ना वा त्प्र्स्तो सम्पजत्त उपर कुनै प्रकारले अलधकारको लसजाना  ना सक्छ। झट्ट हेदाा स ववधानमा 
प्रर्कु्त “सावाजलनक वहत” भन्न ेशब्दावलीले "सावाजलनक उपर्ो " (Public Use) र "सावाजलनक 
उद्दशे्र्" (Public Purpose) भन्त्दा पलन व्र्ापक अवधारणालाई समेट्ने हो वक भने जस्तो पलन 
देजखन्त्छ। राज्र्ले सावाजलनक वहत भनी सम्पजत्त अलधग्रहण  दाा, प्राप् त  दाा वा त्प्र्समा कुनै 
प्रकारको अलधकार लसजाना  ना ददएको अवस्थामा कवहलेकावहुँ त्प्र्स्तो सम्पजत्तको प्रत्प्र्क्ष रुपमा 
सावाजलनक उपर्ो  नहनेु अवस्थामा पलन सावाजलनक वहत भने हनु सक्छ। अथाात राज्र्को सो 
कार्ाबाट प्रत्प्र्क्षतः कुनै "सावाजलनक उद्दशे्र्" हालसल  ना सक्ने नदेजखदा नदेजखदै पलन राज्र्ले 
सम्पजत्त अलधग्रहण वा प्राप् त  ररदेओस भन्त् ने समाजको कुनै व ाको चाहना हनु सक्छ र राज्र्ले 
 रेको सो कार्ाबाट सो समूहको वहत भएको पलन हनु सक्छ। तर राज्र्को सो अलधकारलाई त्प्र्ती 
हदसम्म ववजित  ना लमल्दैन। हाम्रो स ववधानले जे जनु रुपबाट सम्पजत्त सम्वन्त्धी हक र अन्त्र् 
हकहरु प्रत्प्र्ाभतू  रेको छ सो पररप्रके्षमा हेदाा “सावाजजक वहत” को अथा "सावाजलनक उद्दशे्र्" वा 
"सावाजलनक उपर्ो " भन्त्दा व्र्ापक होइन भन्त् ने नै देजखन्त्छ। त्प्र्सैले सरकारको लोकताजन्त्रक 
उत्तरदावर्त्प्वस   ससु  त हनेु री “सावाजलनक वहत” को प्रर्ो   ररन ुर अदालतले पलन सोवह अनरुुप 
व्र्ाख्र्ा  नुा स ववधानको उद्दशे्र् अनरुुप हनेु देजखन्त्छ।कुन कुरा सावाजलनक वहतमा हनु्त्छ र कुन 
कुरा सावाजलनक वहतमा हदैुन भनी सवाकाललक रुपमा वल ाकरण  ना कदठन हनु्त्छ। तर जव वववाद 
उठ्छ अदालतले र्ो ववषर्को परीक्षण  ना सक्छ र सावाजलनक वहतको नाममा व्र्जक्त त वहतको 
लाल  राज्र् शजक्तको कपटपूणा प्रर्ो  (Colorable Exercise of Power) हनेु पररजस्थलतलाई 
रोक्न सक्छ। 
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सावाजलनक वहतको लाल  राज्र्लाई सम्पजत्तको हकमा हस्तक्षेप  ना ददने कुरालाई राज्र्को 
प्रथमालधकार (Power of Eminent Domain) स   जोडेर हेररन्त्छ। र्स अदालतले पलन कैर्ौ 
मदु्दाहरुमा व्र्जक्त त सम्पजत्तलाई लनर्जन्त्रत र व्र्वजस्थत  ना वा र्सको प्रर्ो मा अ कुश ल ाउने 
ववषर्मा राज्र्स   र्स्तो अलधकार रहने कुरालाई स्वीकार  रेको छ10। प्रथमालधकारको अलधकार 
सवाप्रथम सन ् १६२५ मा ववलधशािी हरु् ुो ग्रोलसर्स (Hugo Grotius) ले प्रर्ो   रेका11 र 
पलछल्लो समर्मा अमेररकामा लोकवप्रर् भएको लसद्दान्त्त हो। र्ो लसद्दान्त्तलाई शरुु शरुुमा व्र्जक्तको 
सहमलतवे र उसको सम्पजत्त सावाजलनक वहतको लनजम्त क्षलतपूलता ददएर कव्जामा ललने वा कव्जा 
 नन अजख्तर्ारी ददने राज्र्को सावाभौमशजक्तमा अन्त्तरलनवहत अलधकारको रुपमा हेररन्त्थ्र्ो।त्प्र्सै री 
प्रथमालधकार राज्र्को सावाभौम अजस्तत्प्वस   जोलडएको हुुँदा र्ो अलधकारको प्रर्ो कोलाल  
स वैधालनक अजख्तर्ारी चवहदैन, र्ो त स ववधानइतर शजक्त (Power Beyond Constitution) हो 
भन्त् ने ववचार पलन शरुु शरुुमा व्र्क्त  ररन्त्थ्र्ो तर पलछल्लो समर्मा र ववशेष  री लनर्न्त्रणकारी 
स ववधान (Controlling Constitution) को प्रादभुााव र प्रचलन, सो अन्त्तर त मौललक हकहरुको 
प्रत्प्र्ाभलूत र उपभो को सलुनश्चर्स  ै प्रथमालधकारलाई सावाजलनक आवश्र्कताले लनदन जशत  नन 
राज्र्को शजक्तको रुपमा हेररन थाललएको पाइन्त्छ12। हाम्रो स ववधानमा प्रर्ो  भएको “सावाजलनक 
वहत” र्वह पलछल्लो अवधारणालाई प्रलतलनलधत्प्व  छा। राज्र्ले सावाजलनक वहतको लाल  
प्रथमालधकारको प्रर्ो   दाा पलन उसको सावाजलनक न्त्र्ासी कताव्र् (Duty of Public Trust) लाई 
लबसान लमल्दैन। र्ो कुरालाई पलन हामीहरुले स्वीकार  रेका छौं13। व्र्जक्त त सम्पजत्त उपर 
अ कुश ल ाउने राज्र्का अन्त्र् दईु शजक्तहरु प्रहरी शजक्त (Police Power) र कर ल ाउने शजक्त 
(Power of Taxation) मा पलन सावाभौमशजक्तको प्रर्ो  हनु्त्छ तर र्ी शजक्तहरुको प्रर्ो   रर दा 
पलन ववधावर्की अजख्तर्ारी जरुरी हनु्त्छ र सावाजलनक वहतको वहृत दार्रालाई नाघ्न सक्दैनन ्भन्त् ने 
कुरामा अवहले जोड ददइन्त्छ।   

                                         
10 नेरराज पाण्डे ववरुद्द प्रधान मन्त्री तथा मन्त्री पररषद कार्ाालर् समेत नेकाप २०६६ लनन ८१७० प ृ९७८; भाईकाजी 
लतवारी ववरुद्द चतभु ुाज भट्ट नेकाप २०७२ लनन ९५०८ प ृ२१४५; सान ुसे्रष्ठ समेत ववरुद्द प्रधान मन्त्री तथा मन्त्री पररषदको 
कार्ाालर् समेत नेकाप २०७५ लनन ९९८६ प ृ६२८ 
11 ह्य ुो ग्रोलसर्सले भनेका छनः “The property of subjects is so far under the eminent control of the state, that the 

state or the sovereign who represents it, can use that property, or destroy it, or alienate it, not only in cases of 
extreme necessity, which sometimes allow individuals the liberty of infringing upon the property of others, but on 
all occasions, where the public good is concerned, to which the original framers of society intended that private 
interests should give way” Buckner F Melton, Jr, Eminent Domain, “Public Use” and the Conundrum of Original 
Intent, 36 NATURAL RESOURCE JOURNAL 59, 70 (Winter 1996) (Quoting Hugo Grotious) 
12 26 AM JUR 2D eminent domain (para 1 and 2) 368 (1966) 
13 शैलेन्त्र प्रसाद अम्वेडकर समेत ववरुद्द प्रधानमन्त्री तथा मन्त्री पररषद कार्ाालर् समेत ०७६-WC-००९९  

  (स वैधालनक इजलास) लनणार् लमलत २०७९।१।७ 
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व्र्जक्त त सम्पजत्त प्राप् त  ना, अलधग्रहण वा त्प्र्स्तो सम्पजत्त उपर कुनै प्रकारको अलधकारको 
लसजानाको लाल  आवश्र्क दोस्रो सता “क्षलतपूलता प्रदान  नुा” हो। उजचत क्षलतपूलता नददई वा ददइने 
कुरा सलुनजश्चत न री सम्पजत्त प्राप् त वा अलधग्रहण वा त्प्र्समा कुनै अलधकारको लसजाना  ना 
लमल्दैन। र्द्दवप मालथ उल्लेजखत नेपाल अलधराज्र्को स ववधानको धारा १७(३) वा वतामान 
स ववधानको धारा २५(३) मा सम्पजत्त अलधग्रहण  दाा  क्षलतपूलता प्रदान न री अलधग्रहण  ररने छैन 
भन्न ेस्पष्टसुँ  उल्लेख नभएबाट क्षलतपूलताको रकम, वा र्सको मानक बारेमा केवह सन्त्देह वा दद्वववधा 
लसजाना हनेु सक्छ तर सम्पजत्त प्राजप् तको सन्त्दभामा उक्त उपधारा (३) मा “क्षलतपूलता” शव्द प्रर्ो  
भएको कुरालाई  वहरोस   बझ्न ुर ववश् लेषण  नुा आवश्र्क हनु्त्छ। शाजव्दकरुपमा पलन "क्षलतपूलता" 
भन्त् ने शव्दले भएको वा हनु सक्ने क्षलतको पूलता वा क्षलतबाट पूणा रुपमा मजुक्त (Full 

Exoneration) भन्त् ने नै अथा लाग्छ। क्षलतबाट पूणा मजुक्तबे र राज्र्ले व्र्क्तीको सम्पजत्त प्राप् त  ना 
वा कुनै प्रकारको अलधकारको लसजाना  ना सक्दैन। साथै उपधारा (३) मा नै “क्षलतपूलताको आधार 
र कार्ाप्रणाली ऐन बमोजजम हनेुछ” भन्त् ने शब्दावली उल्लेख भएकै छ। र्सरी हेदाा धारा २५ को 
समग्र स रचना र उपधारा (३) को व्र्वस्थाको उद्देश्र् उजचत क्षलतपूलता नददई कसैको व्र्जक्त त 
सम्पजत्त अलधग्रहण  ना लमल्दैन भन्त् ने नै हो। क्षलतपूलता प्राप् त  नन हक व्र्जक्तलाई छ भन्त् ने स्वीकार 
 रेपलछ मार त्प्र्सको आधार र कार्ाप्रणालीको कुरा उठ्न सक्छ। त्प्र्सैले क्षलतपूलता प्रदान  ररने 
छ भनी स्पष्टरुपमा उल्लेख नभएको कारण सम्पजत्त सम्बन्त्धी हक खोटो बा अपूणा छ भन्त् न लमल्ने 
देजखदैन14। सम्पलत प्राप् त  दाा वा सम्पजत्त उपर कुनै अलधकारको लसजाना  दाा ददनपुनन क्षलतपूलता, 
त्प्र्सको आधार, कार्ाप्रणाली कानूनद्वारा लनधाारण  ना सवकने भएपलन त्प्र्स्तो कानूनद्वारा लनधााररत 
क्षलतपूलता उजचत र न्त्र्ार्पूणा हनुपुनन कुरालाई स ववधानले लनदन जशत  रेको मान्नुपनन नै हनु्त्छ।  

र्द्दवप र्स अदालतले अलधग्रहण सम्बन्त्धी वववादहरुमा सो बाट असर पनन सम्बजन्त्धत 
पक्षलाई र्ो र्लत रकम क्षलतपूलता ददइनपुछा भनी हालसम्म आदेश जारी  रेको छैन। र्थााथमा 
अमकु जग् ामा ददइने क्षलतपूलता लनधाारण  दाा ललइने आधारहरु अनेक हनु सक्छन।् त्प्र्सैले 
क्षलतपूलता लनधाारण  नन कार्ापाललकाको अलधकारमा हस्तक्षेप  री र्ो र्लत रकम ददन ुभनी भन्त् न ु
सामान्त्र्तः उजचत पलन हदैुन।तर क्षलतको पूलता भने आवश्र्क हुुँदा र्स अदालतले क्षलतपूलताका 
आधार र मानकहरु ववकास  दै क्षलतपूलता उजचत हनुपुछा; उजचत क्षलतपूलता बे र सावाजलनक वहतमा 
जग् ा प्राप् त  ना सवकदैन भन्त् ने कुराको उद घोष  दै आदेशहरु जारी  रेको हो।उदाहरणको 
लाल , सान ुशे्रष्ठसमेतले दार्र  रेको ररट लनवेदनमा15"जग् ा प्राप् त  दाा सम्पूणा जग् ा आर्ोजनामा 
परी वा अलधक जग् ा परी केही जग् ा मार बाुँकी रही उपर्ो ीताववहीन हनेु, सो ठाउुँमा भएको 
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लनमााणबाट अलधकतम लाभ प्राप् त  नन व ामा ववभाजजत  री ववस्थावपत हनेुहरूको पनुवाास र 
पनुस्थाापनाको हकसमेत सम्बोधन हनेु  री मआुब्जा र क्षलतपूलता लनधाारण  नुा" भनी र्स 
अदालतले लनदनशनात्प्मक आदेश जारी  रेको छ।त्प्र्सै री सान्त्त्प्वना सवेुदीसमेतले दार्र  रेको 
ररट लनवेदनमा16 क्षलतपूलता ददुँदा  मुाउन ु परेको सम्पजत्तको बजार मूल्र् (Present  Market 

Value) र सम्पूणा सम्पजत्त  मुी ववस्थावपत नै हनुपुनन अवस्थामा सोही स्थानको वररपरर पनुःस्थावपत 
हनु के कलत रकम लाग्छ सो मूल्र् अथाात (Replacement Value) हेरेर क्षलतपूलता ददनपुछा भन्त् ने 
धारणाहरू र्स अदालतबाट व्र्क्त  ररएका छन ्। राज्र्ले कुनै ववकास आर्ोजना सञ् चालन  दाा 
सो आर्ोजनाबाट लाभाजन्त्वत हनेु,  आ जशक क्षलत पगु्ने, पूणारूपमा क्षलत पगु्ने वा सम्पूणा  मुाउने 
व्र्जक्तहरूबीच व ीकरण  ना सक्छ; लनवेदकले के कलत प्रलतशत जग् ा  मुाउनपुछा, जग् ा 
आर्ोजनामा परी बाुँकी रहेको जग् ा आलथाक रूपले उपर्ो ी रहन्त्छ वा रहुँदैन, कम वा बंी 
मूल्र्वान ् के हनु्त्छ, र्ी सम्पूणा कुराहरू क्षलतपूलता प्रदान  नन ववषर्मा मान्त्र् आधार वा मापदण्ड 
बन्त् न सक्छन।् आर्ोजना छेउका व्र्जक्तहरूको जीवनमा के कस्तो सकारात्प्मक पररणाम आउुँछ 
भन्त् ने कुराहरूलाई पलन आलथाक पररसूचकको आधारमा हेना सवकने र त्प्र्स्तै री सामाजजक र 
वातावरणीर् असरलाई समेत पलन हेरी मूल्र्ाङ्कन  ना सवकने नै हनु्त्छ। आर्ोजना ववकास  दाा 
अथाात ् ववस्ततृ आर्ोजना प्रलतवेदन (Detailed Project Report) बनाउुँदा नै र्ी कुराहरूबारे 
मूल्र्ाङ्कन  री आर्ोजनाको खचा र नाफाको अनपुात (Cost-Benefit Ratio) लनकाल्न सवकएमा 
आर्ोजनाको आलथाक पक्ष अरू स्पष्ट हनु्त्छ भन्त् ने समेतको दृवष्टकोणको ववकास पलन र्स अदालतले 
 रेको पाइन्त्छ।क्षलतपूलता लनधाारण  दाा सम्वजन्त्धत अलधकारीहरुले अलधग्रहण  ना लाल एको जग् ाको 
अवजस्थलत, हाल उपर्ो  भईरहेको के्षर, बजार मूल्र्, वररपररको जग् ाको मूल्र्, मालपोत 
कार्ाालर्ले लनधाारण  रेको मूल्र्, वा िेता र वविेताले तर्  रेको मलु्र् आदद कुराहरु हेरी 
क्षलतपूलता लनधाारण  ना सक्छन।् जहाुँ मआुव्जा लनधाारण र जग् ा धनीलाई वास्तवमा मआुव्जा 
ववतरण बीचमा समर्को लामो अन्त्तराल छ त्प्र्स्तोमा मआुव्जा लनधाारणको समर्को मलु्र् 
(Historical Price) नभै वास्तवमा मआुव्जा ददइएको समर्को मलु्र् (Present Price) लाई 
हेरेर सम्पजत्त  मुाउने व्र्जक्तलाई मआुव्जा ददइनपुछा। मआुव्जाको अथा सम्पजत्त  माउने व्र्जक्तलाई 
हनु  एको क्षलतको पूणा मजुक्त (Full Exoneration of the Expropriated Owner) हुुँदा सो 
कुरालाई समेत मआुव्जा लनधाारणको िममा ववचार  ररनपुछा। हाम्रो स ववधान र ववध्र्मान 
कानूनको रोहमा हेदाा उजचत क्षलतपूलता ददन ु बे र जग् ा प्राप् त  ररर्ो भन्त् न ुजग् ा अपहरण  रेको 
सरह हनु  ई स ववधान ववरुद्ध हनु जाने भएबाट त्प्र्स्तो कार्ा स्वीकारर्ोग्र् हनेु देजखदैन।  
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प्रस्ततु वववादमा जग् ा प्राप् त  नन पवहलो सूचना जारी हुुँदा जग् ा प्राजप् त ऐन २०१८ कार्म 
रहेको र सवोच्च अदालतवाट लमलत २०३६।४।२८ मा परमादेशको आदेश जारी हुुँदा सो ऐन 
खारेज भै जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ जारी भैसकेको अवस्था हुुँदा साववक ऐन बमोजजमको कार्ा 
सम्पन्त् न मान्त् न लमल्ने हो वा होइन? र्दद होइन भने अब कानून बमोजजम  नुा भनी बन 
मन्त्रालर्का नाममा परमादेशको आदेश जारी  नुापनन ठहछा भनी आदेश भएपलछ कुन ऐन 
आकवषात हनेु हो र र्दद नर्ाुँ कानून आकवषात हनेु हो भने सो ऐन बमोजजम ववपक्षीका कार्ाहरुले 
नर्ाुँ ऐनका व्र्वस्थाहरु परुा  छान वा  दैनन भन्त् ने आदद प्रश्नहरु पलन उत्प्पन्त् न भएका छन।् 
लनवेदकको जग् ा प्राप् त  नन लमलत २०३२।१०।१९ मा  सूचना जारी हुुँदा जग् ा प्राजप् त ऐन 
२०१८ कार्म रहेको र सोवह ऐनको दफा ७(१) ले ददएको अलधकार प्रर्ो   री सो सूचना जारी 
भएको पाइन्त्छ। त्प्र्सै  री मआुव्जाबारे बन मन्त्रालर्बाट २०३३।१०।२० मा लनणार् हुुँदा र 
मआुव्जा ललन आउन ु भनी  ोरखापरमा लमलत २०३४।२।२१ मा सूचना प्रकाजशत हुुँदा पलन 
सोवह जग् ा प्राजप् त ऐन २०१८ नै वहाल रहेको देजखन्त्छ। तर सवोच्च अदालतबाट लमलत 
२०३६।४।२८ मा परमादेशको आदेश जारी हुुँदा भने सो ऐन खारेज भै जग् ा प्राजप् त ऐन 
२०३४ जारी भैसकेको अवस्था छ17। र्स अदालतवाट लमलत २०३६।४।२८ मा लनणार् हुुँदा 
मआुव्जा वारेको सरकारको लनणार्मा जग् ा प्राजप् त ऐनको दफा १३ को रवुट देजखएको भनी सो 
लनणार् उत्प्प्रषेणको आदेश द्वारा वदर  री “अब कानून बमोजजम  नुा” भनी बन मन्त्रालर्का 
नाममा परमादेशको आदेश जारी  ररएकोबाट पलन र्स अदालतले सो लनणार् हुुँदाका वखतमा 
ववद्यमान कानून बमोजजम  नुा भनेको रहेछ भनी सम्झन ुपनन हनु्त्छ। जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ 
को दफा ४३(१) मा जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ लाई खारेज  रेको कुरा उल्लेख भई उपदफा 
(२) मा “र्ो ऐन प्रारम्भ हुुँदाका वखत जग् ा प्राजप् त ऐन, २०१८ अन्त्तर त कुनै जग् ा प्राप् त  नन 
सम्बन्त्धमा भइरहेको काम कारवाही र्ो ऐन प्रारम्भ भएपलछ र्सै ऐन अन्त्तर त भए  रेको मानी 
सो काम कारवाही चाल ुराख् न सवकने छ” भन्त् ने उल्लेख भएकोवाट पलन साववक ऐन अन्त्तर त 
मआुव्जाको ववषर्मा भएको लनणार् र्स अदालतवाट बदर भएको अवस्थामा फैसला पश्चात सो 
ववषर्मा  ररने मआुव्जा सम्वन्त्धी लनणार् र तत्प्पश्चात  ररने काम कारबावह नर्ाुँ ऐन बमोजजम नै 
हनेु कुरामा वववाद  रररहन ु परेन। मखु्र् कुरा, वववाददत जग् ा अलधग्रहणको कार्ाको सरुुवात 
२०३२ सालमा  ररएको देजखएपलन हालसम्म लनवेदकले सो जग् ाको कुनै क्षलतपूलता प्राप् त  रेको 
नपाइएबाट अपरुो कामको हकमा नर्ाुँ कानूनको प्रकृर्ाको अनशुरण  री कार्ा सम्पन्त् न  नुा पनन 
कुरामा स्पष्ट नै छ। उपर्ुाक्त सन्त्दभामा प्रस्ततु वववादमा हेदाा लनवेदकले र्स अदालतमा दार्र 
 रेको २०३४ सालको ररट न  १७३५को ररटमा लमलत २०३६।०६।२८ मा मआुब्जाको 

                                         
17 जग् ा प्रालि ऐन २०३४ लमलत २०३४।५।२२ मा लालमोहर ला ेको पाइन्त्छ। 
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ववषर्मा लमलत २०३३।१०।२० को लनणार् उत्प्प्रषेणको आदेशले वदर  दै “अब कानून बमोजजम 
 नुा” भनी परमादेशको आदेश जारी भएको अवस्था छ भने त्प्र्सपलछ दार्र  रेको २०४६ 
सालको ररट न  ९८९ लमलत २०४९।०२।२६ मा खारेज भएको र सो लनणार् उपर 
पनुरावलोकन  री पाउुँ भनी लनवेदन ददएकोमा लमलत २०६०।०७।१७ मा पनुरावलोकन नहनेु 
आदेश भएको अवस्था छ। एकातफा  र्ो अवस्था छ भने अकोतफा  लनवेदकले हालसम्म मआुब्जा 
प्राप् त  रेको नदेजखएको र जग् ा अझै पलन लनजको भो मा रहेको अवस्था छ। र्ी समग्र 
पररजस्थलतमा र्स अदालतका लनणार् र आदेशहरुबाट अलधग्रहण सम्बन्त्धी अन्त्र् ववषर्हरु टुवङ्गई 
सकेको भएवाट क्षलतपूलता बाहेक अलधग्रहणको अन्त्र् पक्षमा लनवेदकले प्रश्न उठाउन सक्ने अवस्था 
नहुुँदा क्षलतपूलताको ववषर्मा सम्म सीलमत रही प्रस्ततु वववादको न्त्र्ार् लनरुपण  नुा पनन देजखर्ो।  

र्सै सन्त्दभामा अब र्स अदालतवाट कानून वमोजजम  नुा भनी बन मन्त्रालर्का नाममा 
परमादेशको आदेश जारी  नुापनन ठहछा भनी लमलत २०३६।६।२८ मा आदेश भएपलछ 
ववपक्षीहरुवाट भए  रेका कार्ाहरुले मआुब्जाको ववषर्मा नर्ाुँ ऐनका सताहरु परुा  छान वा 
 दैनन ् भन्त् ने बारेमा हेदाा एउटा अन्त्र्ौलपूणा जस्थलत देखा पछा। साववक ऐन र वतामान जग् ा 
प्राजप् त ऐन, २०३४ ले प्रचललत कानून बमोजजम दताा भएको र सरकारको पूणा स्वालमत्प्व भएको 
स स्थाको लाल  जग् ा प्राप् त  ना सवकने भएपलन कानूनद्वारा तोवकएको प्रकृर्ा हेदाा र्दद स स्थाको 
लाल  जग् ा प्राप् त नुापनन अवस्था भएमा सो को लाल  अनरुोध  नुाको साथै आवश्र्क पनन मआुव्जा 
र अन्त्र् खचाको रकम बेहोनन कुराको मन्त्जूर  री रकम सरकारलाई ददने ववषर्मा का ज 
न रेसम्म स स्थाको लाल  जग् ा प्राि  राउन नसवकने व्र्वस्था जग् ा प्राजप् त ऐनमा रहेको 
देजखन्त्छ18। सो बमोजजम शाही औषलध लललमटेडले वन तथा भ-ूस रक्षण मन्त्रालर् वा सरकारको 
लनकार्, अथाात जग् ा प्राप् त  राइददने कार्ा  नन साववकमा अञ्चलाधीश वा हाल प्रमखु जजल्ला 
अलधकारीलाई त्प्र्सरी मआुव्जा र लाग्ने अन्त्र् खचाको रकम वझुाइएको छ भन्त् ने प्रस्ततु वा र्स 
पूवाका ररट लनवेदनमा शाही औषलध लललमटेडवाट पेश भएको ललजखत जवाफमा उल्लेख भएको 
देजखदैन।शाही औषलध लललमटेडले लनवेदकलाई लमलत २०४६।८।११, २०५०।६।१३ र लमलत 
२०५०।१०।४ मा लेखेका पर र लमलत २०५०।१२।१५ मा  ोरखापरमा मआुब्जा वझु्न 
आउन ु भनी सूचना  रेवाट जग् ा प्राप् त  नन कार्ा शरुु  नुा पूवा वा सो िममा सरकारलाई 
कानूनले तोकेको प्रविर्ा अनशुरण  री रकम वझुाएको रहेछ भन्न सवकने अवस्था देजखएन। 
जग् ा प्राप् त  राइददने जजम्मेदारी भएको स्थानीर् अलधकारीले जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा 
३७ वमोजजम मआुव्जा वा क्षलतपूलताको रकम वझु्न आउन ुभनी लनवेदकलाई सूचना  रेको लथर्ो 
भन्त् ने ववपक्षीहरुको ललजखत जवाफ वा स लग्न का जहरुवाट देजखन आउदैन। वरु स्थानीर् 

                                         
18 जग् ा प्रालि ऐन २०१८ दफा ३,४; जग् ा प्रालि ऐन २०३४ दफा ३,४(१)(२) 
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अलधकारी अथाात जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्ले लमलत २०६३।९।२५ मा (च.न . २४०८ माफा त) 
शाही औषलध लललमटेडलाई वववाददत जग् ाको मआुव्जा लनवेदकले वझेुको छ वा छैन र्थाथा 
ववबरण पठाउन ुभनी र लमलत २०६३।१०।१२ मा च.न . २६४९ को पर माफा त “मआुव्जा 
ददएको प्रमाण पेश नभएसम्म जग् ा र्थाजस्थलतमा राख् न”ु भनी लेखेको देजखन्त्छ। र्सबाट पलन 
लनवेदकले जग् ाको मआुव्जा प्राप् त  रेको रहेछ भन्त् ने देजखएन।  

जहाुँसम्म जग् ा कसको भो मा छ भन्त् ने प्रश्न छ, ववपक्षी नेपाल औषधी लललमटेडले 
२०६३।९।१९ मा ७ ददन लभर जग् ा खाली  नुा भनी जारी  रेको सूचना र 
२०६३।१०।१५ मा जग् ा कब्जाको मा   दै जजल्ला प्रशासन कार्ाालर्लाई पर लेखेकोवाट 
पलन जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा १२ वा दफा २२ वमोजजम वववाददत जग् ा कब्जामा 
ललइएको रहेछ वा उक्त दफाहरु वमोजजमको प्रकृर्ा पूरा  री स्वालमत्प्व सरेको रहेछ भन्त् न लमल्ने  
पलन देजखएन। लमलत २०५३।४।२८ मा शाही औषलध लललमटेडले वववाददत जग् ा आफ्नो 
नाममा दाजखल खाररज  राई ललएको पाइएता पलन सो कार्ा जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ ले तोकेको 
प्रकृर्ा परुा  री वा लनवेदकको सहमलत ललई र लनजलाई क्षलतपलुता प्रदान  री  ररएको नभै एक 
पक्षीर् रुपमा  ररएको देजखन्त्छ। जग् ा प्राजप् तको ववषर्मा ऐनले लनजश्चत प्रकृर्ाहरु तोकेको छ भने 
सरकार ल ार्त सबैले सो प्रकृर्ा अथाात कानूनको उजचत प्रकृर्ा अनशुरण  नुा नै पछा, अन्त्र्था 
जग् ा प्रालि वा अलधग्रहणको कार्ा सम्पजत्तको अपहरणमा रुपान्त्तररत हनु जान्त्छ। वववाददत 
जग् ाको अलधग्रहणको ववषर्लाई समग्रमा हेदाा स क्षेपमा, लनवेदकले हालसम्म मआुव्जा वा क्षलतपूलता 
नपाएको, लनवेदकले पाउने क्षलतपूलता साववक जग् ा प्रालि ऐन २०१८ को दफा १३, १५, १९, 
२० को व्र्वस्था वा हालको जग् ा प्रालि ऐन २०३४ को दफा १३, १४, १६ समेत वमोजजम 
कानूनको अजख्तर्ारी प्राि लनकार्द्वारा र्ो र्स्तो दरमा र्ो र्लत रकम लनधाारण भएको लथर्ो र सो 
रकम लनवेदकले नवझेुकोले र्ो र्सरी र्हाुँ धरौवट राजखर्ो वा र्ो र्सो  री कानूनले तोकेको 
सम्पूणा प्रकृर्ा परुा  ररर्ो भन्नेवारेमा हाल सम्म पलन कुनै पलन ववपक्षीहरुको ललजखत जवाफ वा 
वहसवाट खलु्न सकेको र सो बारेको कुनै अलभलेख पेश हनु सकेको समेत देजखन आएन। 
र्सबाट क्षलतपूलता सम्बन्त्धी कनूनी प्रकृर्ा पूरा नभएको देजखन आर्ो। 

अब लनवेदकको मा  बमोजजम ररट लनवेदनमा उल्लेजखत जग् ा लनवेदकलाई वफताा ददन लमल्ने 
हो वा होइन भन्त् ने प्रश्न वारेमा ववचार  रौं। सो सम्बन्त्धमा जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा ४ 
ले स स्थाको हकमा सोवह दफामा उल्लेजखत सीलमत प्रर्ोजनको लाल  जग् ा प्राप् त  ना सवकने र 
सो प्रर्ोजनको लनलमत्त जग् ा प्रर्ो  नभएपलछ दफा ३४ वमोजजम त्प्र्स्तो प्राि  ररएको जग् ा 
सम्वजन्त्धत जग् ा धनीलाई वफताा  नुापछा भन्त् ने जजवकर लनवेदक तफा बाट उपजस्थत ववद्वान वररष्ट 
अलधवक्ता तथा अलधवक्ताहरुले  नुा भएको छ। सो जजवकरको सन्त्दभामा हेदाा जग् ा प्राजप् त सम्वन्त्धी 



रण वहादरु शाह वव. प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रीपररषदको कार्ाालर्समेत, ववषर्ः उत्प्प्रषेणर्कु्त परमादेश समेत, 067-WF-00३०, पषृ्ठ २९ मध्रे्को  26 

    

व्र्वस्थाहरुलाई स ववधानको व्र्वस्था तथा जग् ा प्राजप् त ऐन, २०३४ को दफा ४, ३३, ३४ को 
व्र्वस्थाको समग्रतामा हेरी सो ववषर्मा उठ्ने प्रश्नहरुको लनरुपण  री लनरकषामा पगु्न ुआवश्र्क 
छ। जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा २(ङ) मा स स्थाको पररभाषा  ररएको छ। सो 
पररभाषाले कानून वमोजजम  ठन भएको कम्पनीलाई पलन समेटेको देजखन्त्छ तर कम्पनीको 
स्थापनाको उद्देश्र्, शेर्र स रचना, नाफाको व्र्वस्थापन आदद कुनै कुरा नहेरी कानून वमोजजम 
स स्थापना हुुँदासाथ कम्पनीको लाल  जग् ा प्राप् त  नन ऐनको उद्देश्र् हो भनी सम्झन  लमल्दैन। 
र्दद स्थावपत कम्पलनले स ववधानमा उल्लेख भए अनरुुप सावाजलनक वहत के कुनरुपमा परुा  छा 
भन्त् ने नहेरी कम्पलनको लाल  जग् ा प्राप् त  नन व्र्वस्थाको उदारतापूवाक प्रर्ो   नन हो भने 
सावाजलनक वहतको नाममा नीजी वहतले प्रश्रर् पाई सम्पजत्त सम्वन्त्धी हकको प्रत्प्र्ाभलूत नै लनस्प्रभावी 
हनु जान्त्छ। राज्र्को उद्दशे्र् लोक कल्र्ाण हो र स ववधानद्वारा प्रत्प्र्ाभतू हकको सरक्षण माफा त नै 
लोक कल्र्ाणको लाल  राज्र् प्रर्ासरत रहन्त्छ भन्न े ववश्वास  ररने हुुँदा लनजी वहतको लाल  
स वैधालनक र कानूनी अजख्तर्ारीको प्रर्ो   ररन ु हदुैंन। जग् ा प्रालि सम्बन्त्धी राज्र्को अलधकार 
सावाजलनक वहतको लाल  मार  ररन ुपछा। सावाजलनक वहतमा कार्ा भएको छ वा छैन भन्न ेकुरा 
स ववधानको चश्माबाट हेररन ुपछा। र्स दृवष्टबाट हेदाा जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ दफा ४(१) को 
खण्ड (क) र (ख) मा उल्लेख भएका कुराहरु सावाजलनक वहतका केवह दृष्टान्त्तहरु मार हनु 
सक्छन।् सो वाहेक अरु कुराको लाल  जग् ा प्राि नै  ना लमल्दैन भन्त् ने जजवकर स ववधानद्वारा 
प्रदक्त "सावाजलनक वहत" भन्त् ने शब्दावलीको रोहमा स्वीकार  ना सवकने हुुँदैन । फेरर उक्त 
देहार् खण्ड (क) र (ख) मा सवासाधारणको वहत हनेु कुनै काम, पररर्ोजना सञ्चालन, स स्थाको 
कारोवार जस्ता शव्दहरु पलन प्रर्ो  भएको अवस्था छ। ती शब्दहरुले सावाजलनक वहतलाई नै 
इवङ्गत  नन हुुँदा सरकारका लनकार्हरु हनु वा सावाजलनक स स्था, जो जसको लाल  भएपलन 
"सावाजलनक वहत"को पररलध लभर नै जग् ा प्राप् त  ना सवकन्त्छ र  ररन्त्छ भन्त् ने कुरा मान्त् न ु पनन 
देजखन्त्छ। प्रस्ततु वववादमा वववाददत जग् ा शाही औषलध लललमटेडको ववस्तार, पाले घर र 
ररविएशन केन्त्र लनमााणको लाल  प्राि  ना खोजजएको भन्त् ने उल्लेख भइसकेको छ। र्ी कुराहरु 
सावाजलनक वहतका कार्ा होइनन ्भन्त् ने लनवेदकले र्स अजघ र हाल दाताा  रेको लनवेदनमा समेत 
जजवकर ललन सकेको छैन।19 र्स अजघ दार्र  रेका ररट लनवेदनहरुमा सावाजलनक वहतमा जग् ा 
प्राि  ररएको होइन भन्त् ने जजवकर न री मआुव्जाको कुरालाई मखु्र्रुपमा उठाएकोबाट सावाजलनक 
वहतमा जग् ा प्राप् त  ना खोजजएको रहेनछ भन्त् न लमल्ने देजखएन।जनु आधार र कारण उल्लेख  री 
पवहलो ररट जारी  नन एव  दोस्रो ररट खारेज  नन कार्ा भएका छन, सो भन्त्दा वाहेकका ववषर्मा 
र्स ररट लनवेदनवाट प्रवेश  रररहन उजचत हनेु पलन देजखुँदैन। साथै वतामान स वैधालनक व्र्वस्था 

                                         
19 २०३४ सालको ररट न  १७३५ र २०४६ सालको ररट न . ९८९ 
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हेदाा स ववधानको धारा २५(५) वमोजजम राज्र्ले सावाजलनक वहतको लाल  कुनै ब्र्जक्तको सम्पजत्त 
अलधग्रहण  रेकोमा त्प्र्स्तो सावाजलनक वहतको सट्टा अको कुनै सावाजलनक वहतको लाल  त्प्र्स्तो 
सम्पजत्त प्रर्ो   ना सक्ने ब्र्वस्था रहेको अवस्था पलन र्हाुँ छ।जनु समर्मा जग् ा प्राि  नन तफा  
कारवावह भएको लथर्ो र जनु समर्मा जग् ा हस्तान्त्तरण  ना खोजजएको छ सो वीचमा समर्को 
लामो अन्त्तराल समेत परेकोवाट सावाजलनक वहतको ववषर्लाई स्वतन्त्र रुपमा हेनुा समेत आवश्र्क 
देजखन्त्छ। र्स दृवष्टवाट हेदाा नेपाल औषलध लललमटेड र नेपाल आर्ल लन म सरकारद्वारा स स्थावपत 
सरकारको पूणा स्वालमत्प्वको कम्पलन भई सावाजलनक वहतमा काम  नन सरकारको उपिम 
(Instrumentality of the State) देजख न्त्छन। प्राप् त  ररएको जग् ा शरुुमा सरकारी स्वालमत्प्वको 
औषलध कम्पनीले औषलध उत्प्पादन  नन पररर्ोजनामा प्रर्ो   ररने उद्देश्र् राखेको लथर्ो भने नेपाल 
आर्ल लन म पलन पूणा रुपमा सरकारी स्वालमत्प्वको र इन्त्धनको आपलुता माफा त सावाजलनक वहतमा 
कार्ा  नन स स्थान देजखदा लसद्दान्त्ततः एउटा प्रकृलतको सावाजलनक वहतमा प्राप् त  ररएको जग् ा 
अको प्रकारको सावाजलनक वहतमा प्रर्ो   नाको लाल  हस्तान्त्तरण  ना नलमल्ने भन्त् ने हुुँदैन। साथै 
जग् ा वफताा पाुँउ भन्ने लनवेदकको जजवकरको हकमा पलन सावाजलनक वहतको लाल  प्राि  ररएको 
जग् ा सावाजलनक वहतलाई छालड केवल नाफामूलक उद्देश्र्ले वववि  रेको वा सावाजलनक वहतमा 
जग् ा प्राप् त  नन अलधकारको कपटपूणा प्रर्ो  (Colourable Exercise of Power) भएको प्रत्प्र्क्ष 
नदेजखएसम्म हस्तक्षेप  ना वान्त्छनीर् हुुँदैन।20 अलधकारको कपटपूणा प्रर्ो को सम्बन्त्धमा दावी 
जसले  रेको छ उसैले सो कुराको प्रमाण परु ्र्ाउन ुपनन हनु्त्छ।21  

प्रस्ततु ररट लनवेदनमा वहसको िममा लनवेदकतफा का ववद्वान वररष्ट अलधवक्ता तथा 
अलधवक्ताहरुले जनु उद्देश्र्का लाल  जग् ा अलधग्रहण  ररएको हो सो उद्देश्र्मा प्रर्ो  नभएकोले 

                                         
20 बदलनर्त र अलधकारको कपटपूणा प्रर्ो  बारेमा भारतीर् उच्चतम न्त्र्ार्ालर्ले व्र्क्त  रेको धारणा र्हाुँ सान्त्दलभाक देजखन्त्छ। 
State of Punjab and Anr. v. Gurdial Singh and Others,  AIR 1980 SC 319, 1980 SCR (1)1071 मा "Pithily put, bad faith 

which invalidates the exercise of power - sometimes called colourable exercise or fraud 
on power and oftentimes overlaps motives, passions and satisfactions - is the attainment of 
ends beyond the sanctioned purposes of power by simulation or pretension of gaining a 
legitimate goal. … When the custodian of power is influenced in its exercise by considerations 
outside those for promotion of which the power is vested the Court calls it 
a colourable exercise and is undeceived by illusion. …Fraud on power voids the order if it is 
not exercised bona fide for the end designed. … If considerations, foreign to the scope of 
the power or extraneous to the statute, enter the verdict or impels the action mala fides or 
fraud on power vitiates the acquisition or other official act." भन्न ेव्याख्या भएको देखिन्छ ।  
21 Land Acquisition Collector & Anr vs Durga Pada Mukherjee & Others, 1981 SCR (1) 573, 1980 SCC (4) 271 मा The 

burden,…was squarely on the responds to prove colourable exercise of power. भनी उल्लेि भएको देखिन्छ।  
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र जग् ा वफताा पाउुँ भन्त् ने मा  हुुँदा हुुँदै वविी  ररएको हुुँदा जग् ा वफताा हनुपुछा भन्त् ने जजवकर 
 नुाभएको छ। २०३२ सालमा जग् ा प्राप् त  नन प्रविर्ा शरुु भएपलन लामो समर् चलेको 
वववादका कारण जग् ा शाही औषलध लललमटेडको भो मा आउन नसकेको अवस्था छ भने लामो 
समर्को अन्त्तराल स  ै औषलध उत्प्पादनमा जग् ा प्रर्ो  हनु नसक्ने पररजस्थलत र आलथाक भारको 
समेतको कुरा उलेख  दै सरकारको पूणा स्वालमत्प्व भएको र इन्त्धनको आपूलता  नन अको 
लनकार्लाई वविी  रेको अवस्था र्हाुँ देजखन्त्छ। त्प्र्स्तो कार्ालाई सावाजलनक वहतमा भएन वा 
वदलनर्त भर्ो वा अलधकारको कपटपूणा प्रर्ो   ररर्ो भन्त् न लमल्ने अवस्था नहुुँदा र एक पटक 
अजघग्रहण  रेको जग् ामा पररणाममा सावाजलनक वहतको लाल  प्रर्ो  भएको हो वा होइन भन्त् ने 
कुरा नहेरी स्वालमत्प्व पररवतान हनुासाथ लनवेदकको वफताा पाउने हक वलनहाल्छ भन्त् न लमल्ने समेत 
नभएबाट जग् ा प्राजप् त ऐन २०३४ को दफा ३४ वमोजजम वफताा ददन परमादेशको आदेश जारी 
 ररपाउुँ भन्ने लनवेदकको जजवकर स्वीकार  ना सवकने अवस्था देजखएन।  

अब लनवेदकको मा  बमोजजमको आदेश जारी हनेु अवस्था छ वा छैन; लनवेदकले कानून 
बमोजजम उपचार नपाएको देजखएको अवस्थामा अन्त्र् उपर्कु्त आदेश जारी हनेु अवस्था छ वा छैन 
भन्ने अजन्त्तम प्रश्न तफा  हेदाा मालथ ववलभन्न प्रकरणमा  ररएको चचााबाट प्रस्ततु जग् ा प्रालि सम्वन्त्धी 
वववाद लामो समर् सम्म चलेको देजखन्त्छ। लनवेदकले दार्र  रेका दोस्रो ररट लनवेदन २०४६ 
सालको ररट न  ९८९ लमलत २०४९।२।२६ मा खारेज भएपलन लनवेदकले हालसम्म मआुव्जा 
पाएको देजखएन। प्रस्ततु ररट लनवेदनमा लनवेदकले जग् ा वफताा  ना परमादेशको आदेश जारी 
 ररपाउुँ भन्त् ने मा  ललएको भएता पलन एक वकलसमको सावाजलनक वहतको लाल  प्राि  ररएको 
जग् ा अको वकलसमको सावाजलनक वहतमा प्रर्ो  हनु सक्ने नै भएकोले सो मा  स्वीकाना 
सवकएन। तर प्रस्ततु वववादमा लनवेदकको लनवेदनको सन्त्दभामा जजल्ला प्रशासन कार्ाालर् 
काठमाण्डौले लेखेका लमलत २०६३।०९।२५ र लमलत २०६३।१०।१२ का परहरुबाट 
लनवेदकले क्षलतपूलता प्राप् त  रेको छैन भन्त् ने कुरा देजखइरहेको अवस्था छ र आफ्नो सम्पजत्तको 
हकको स रक्षण लनजम्त लनवेदक कररव ३० वषा र्सै अदालतमा ववलभन्न तहका इजलासवाट आफ्नो 
लनवेदनको सनुवुाईको पखााईमा रहेको देजखन्त्छ। प्रस्ततु वववाद नै पलन लमलत २०६५।०५।१८ 
देजख र्स अदालतमा दताा रहेको पाइएबाट लनवेदकलाई न्त्र्ार् ददने कुरामा पजन्त्छन वा इन्त्कार  ना 
लमल्ने देजखएन। न्त्र्ार्को र्ाचना  दै अदालतको शरणमा आएको र ववलभन्त् न कारण समर्मा 
अदालतवाट वववाद टु  ो समेत नला ेको समेतवाट पक्षले क्षलतपूलता प्राप् त न रेको अवस्था देजख दा 
देजख दै न्त्र्ार् ददन इन्त्कार  नुा ववलधको शासन र न्त्र्ार्को मलुभतू मान्त्र्ता ववपररत हनेु देजखर्ो। 
लनवेदक नेपालको अन्त्तररम स ववधान २०६३ को धारा १०७ र हालको स ववधानको धारा १३३ 
वमोजजम र्स अदालतको असाधारण क्षेरालधकारमा प्रवेश  रेको र सो धारा अन्त्तर त “उजचत 
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उपचार प्रदान  नन” तथा “वववाद टुङ्गो ल ाउने” असाधारण अलधकार र्स अदालतलाई रहे भएको 
अवस्था छ। प्रस्ततु वववादलाई समग्रतामा हेदाा मआुव्जाको कारण नै वववादको लसजाना भएकोबाट 
समेत जग् ाको मआुव्जा ददन ु वे र व्र्जक्तको जग् ा प्राप् त  ना सवकन्त्छ भन्त् न ुपरोक्षरुपमा लनजी 
सम्पलतको अपहरणलाई अनमुलत ददन ुसरह हनु जाने देजखन्त्छ। र्स पररप्रके्षमा समेत लतसौं वषा 
अदालतमा अजल्झएको र्स ववषर्लाई न्त्र्ार्पूणा तवरवाट टुङ्गो ल ाउने दावर्त्प्वबाट अदालत 
पजन्त्छन लमल्ने देजखएन।  

तसथा मालथ उल्लेजखत पररजस्थलतमा लनवेदकले क्षलतपूलता नपाएको र अलधग्रहणको कार्ा  नन 
स्थानीर् अलधकारीले लमलत २०६३।१०।१२ मा च.न . २६४९ बाट जग् ा र्थाजस्थलतमा राख् न ु
भनी नेपाल औषलध लललमटेडलाई रोकेको अवस्थामा लनवेदकलाई मआुव्जा ददने कार्ा कानून 
बमोजजम समाप् त नहदैु जग् ा हस्तान्त्तरण  रेको पाइएबाट सो कार्ालाई कानून अनरुुप भए  रेको 
मान्त् न सवकएन। त्प्र्सैले वववाददत जग् ा हस्तान्त्तरणलाई सहमलत ददने लमलत २०६४।१२।२१ 
को मन्त्रीस्तरीर् लनणार्, लमलत २०६५।०२।०३ को जग् ा हस्तान्त्तरणको कार्ा तथा सो 
सम्वन्त्धी लनणार् र पराचारहरुसमेत कानून ववपररत भएको देजख दा उत्प्प्रषेणको आदेशले वदर  री 
वववाददत जग् ालाई सो पूवाको अवस्थामा राजखददएको छ। अव लनवेदकको समेत कुरा सनुी 
क्षलतपूलता सम्वन्त्धमा कानून वमोजजमको वाुँकी प्रकृर्ा पूरा  री लनवेदकलाई उजचत क्षलतपूलता 
उपलव्ध  राउन ुर तत्प्पश्चात मार वववाददत जग् ा सावाजलनक वहतमा प्रर्ो   नन सन्त्दभामा जो जे 
 नन हो  नुा  राउन ुभनी ववपक्षीहरुका नाममा परमादेशको आदेश जारी हनेु ठहछा। ररट लनवेदन 
खारेज  रेको माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री तप वहादरु म रको आदेशस   सहमत हनु सवकएन। 
त्प्र्सै री जग् ा वफताा ददन परमादेशको आदेश जारी  नन माननीर् न्त्र्ार्ाधीश श्री राम कुमार 
प्रसाद शाहको आदेशस   पलन वफताा  नन हदसम्म सहमत हनु नसवकए तापलन परमादेशको आदेश 

जारी  रेको हदसम्म र्ो इजलास सहमत छ। प्रस्ततु आदेशको जानकारी महान्त्र्ार्ालधवक्ताको 
कार्ाालर् माफा त ववपक्षीहरुलाई ददई आदेश अपलोड  री लमसील लनर्मानसुार अलभलेख शाखामा 
बझुाई ददनू।  

          

           न्त्र्ार्ाधीश 

  उपरोक्त आदेशमा हाम्रो सहमलत छ। 

 

       

न्त्र्ार्ाधीश    न्त्र्ार्ाधीश 

 

इजलास सहार्कः नीलत उप्रतेी 
ईलत सम्वत २०७९ साल भार मवहना ९  ते रोज ५ शभुम.............................। 


